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Aussi la RZgion propose au territoire de reformuler ce volet de la
prescription relative ~ la pZriode 2031 -2050 en introduisant la  notion
dOartificialisation Nette, en ne mentionnant pas de nombre dOhectares et en
renvoyant les prZcisions ~une modification ultZrieure du SCoT.

Le logement :

LOobjectif de production de logement semble cohZrent et la prescription
prZcise les dispositions relatives au maintien de 60% des nouveaux logements
dans les p™les de |Oossature rZgionale

La prescription 108 introduit nZanmoins une confusion. En effet, la
prZcision des 21.83% dans les 4 communes identifiZes dans |Oossature rZgionale
(Hesdin-la-Foret (Ex Hesdin), Saint -Pol-sur-Ternoise, Auxi -le-Ch%teau et
FrZvent) est dZclinZe pour les p ™les structurants or Auxi-le-Ch%teau et FrZvent
sont des p™les secondaires au titre de /Oarmature du SCoT. Aussi, il convient
dOerxrlarifier la rZdaction.

Par ailleurs, comme ZvoquZ sur le volet relatif ~ IOarmature territoriale,
10intZgration dOHesdinla-Foret et de Saint-Pol sur Ternoise ~ des p™/es
structurants C multi communaux E rend difficile la mesure du respect de la
proportion de 60 % des logements dans les p™les du SRADDET (objectif 23).

LOobjectif 3.2.4 du PAS C Proposer une offre diversifiZe en logements
favorisant les parcours rZsidentiels et rZpondant aux attentes sociZtales E est
prZcisZ par les prescriptions P115, P116, P117 et P118 et complZtZ par
diffZrentes recommandations prend en compte |Oobjectif 28.

Le DOO affiche une ambition en termes de construction de logements ~
3860 logements sur 20 ans, soit 193 logements par an

Le territoire a fait le choix dOun scZnario dOune stabilisation de /la
population avec une IZgere dZcroissance dOici 2040 .

Pour le besoin en logement, IOhypothese retenue est argumentZe de la
population, du desserrement des mZnages, des rZsidences secondaires, des
logements vacants, et du taux de rZsidences principales.

La RZgion regrette que [Ooutil OTELO ne soit pas ZtZ utilisZ comme
prZconisZ dans la regle 20 du SRADDET.

LOamZnagement commercial

Le projet de SCoT prZsente un volet commercial au sein du DOO qui est
introduit dans son intitulZ comme le DAACL.

Quand bien meme le PAS et les prescriptions DOO posent des conditions
pour un amZnagement commercial ZquilibrZ, —les prescriptions et
recommandations dans le DOO ne peuvent pas constituer un vZritable DAACL en
tant que tel.
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A cet Zgard, nOapparaissent pas ou ne sont pas suffisamment dZtaillZs :
¥ [ Oarmature commerciale,

¥ La localisation des secteurs d'implantation pZriphZrique ainsi que les
centralitZs urbaines,

¥ Les conditions d'implantation des constructions commerciales et des
constructions logistigues commerciales,

¥ Les conditions d'implantation, le type d’'activitZ et la surface de vente
maximale des Zquipements commerciaux, spZcifigues aux secteurs ainsi
identifiZs

¥ La localisation des secteurs d'implantation privilZgiZs pour les
Zquipements logistigues commerciaux, il localise les secteursE

Aussi, la RZgion Zmet une rZserve sur ce volet commercial et demande au
territoire de compl/Zter le projet de SCoT avec la rZdaction du DAACL " part
entjere.

Logistique .

Le sujet de la logistique urbaine est totalement absent. Pourtant, meme
en milieu rural ou semi-rural, il est nZcessaire de rZduire

dans la mesure du
possible les flux de poids lourds liZs aux commerces, aux dZchets, etc.

RZhabilitation thermique des b%timents

Le PAS liste un certain nombre de mesures pour lutter contre |Ohabitat
indigne et le mal logement notamment sur le plan ZnergZtique, en se fondant sur
le diagnostic du territoire, particulierement prZcis sur IOhabitat.

Pour autant, le DOO ne fournit pas de cibles chiffrZes sur les mesures
mettre en luvre, renvoyant ce travail aux documents

dOurbanisme locaux.
/l est regrettZ que le DOO dans son orientation 3.2 C produire et

rZhabiliter un parc de logements de qualitZ et adoptZ aux besoins

des habitants
et axZ sur la sobriZtZ fonciere E ne mentionne pas le PCAET.

Adaptation au changement climatique

Le diagnostic nOest pas exhaustif en matiere de v ulnZrabilitZs du
territoire .

Les vulnZrabilitZs liZes aux inondations et coulZes de boues sont sous-

estimZes, elles ne sont pas actualisZes dans IOEIE au vu de celles ayant impactZ
le territoire pendant IOhiver 2023/2024.

Les vulnZrabilitZs identifiZes dans IOEIE portent principalement sur la
ressource en eau en quantitZ et qualitZ.

De ce fait, le DOO a retenu uniquement la garantie de quantitZ et la
qualitZ de la ressource en eau (Orientation2.2) et une orientation

(2.3) visant
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~ protZger les habitants : Zlaboration de PICS (plans intercommunaux de
sauvegarde et de DICRIM (document dOinformation communal sur les risques
majeurs).

/1 aurait pu «tre complZtZ par une incitation " la rZalisation de zonages
pluviaux dans les EPCI/ dOautant quOune Ztude est en cours sur le zonage
dObassainissement dans le Ternois (EIE).

Le risque inondation est peu traitZ malgrZ sa rZcurrence sur le territoire.
Le SCoT devrait mieux intZgrer ce risque dOinondation .
/l ne dZveloppe pas non plus la restauration des zones humides. flZments

essentiels pour amZliorer la rZsilience du territoire face aux effets du
changement climatique.

DZchets :

Le projet de SCoT ne prZsente pas de prescription ou de C chapitre dZdiZ
E "~ la prZvention et gestion des dZchets, |0approche de la thZmatique se
retrouve de maniere tres succincte dans des chapitres dOautres thZmatiques.

Les dZchets non dangereux (notamment les biodZchets), ceux des acteurs
Zconomiques, du BTP, les dZchets dangereux ne sont pas abordZs.

LOactivitZ liZe au rZemploi et leur centre de rZception dans le chapitre
dzZdiZ ~ 10Zconomie sociale et solidaire ne sont pas abordZs.

Le projet de SCoT ne prZsente pas de diagnostic de risques et dOaction
de prZvention et gestion des dZchets de situations exceptionnelles.

Le projet de SCoT ne prZsente pas dOZtat des lieux des Zquipements de
traitement des dZchets existant sur le territoire du Ternois 7 VallZes.

De meme, le sujet de la mZthanisation nOest pas abordZ malgrZ un chapitre
dZdiZz - [IO0activitZ agricole et un secteur qui accueille des usines
déagraa//menta/re (HERTA/INDREDIA/BIGARD/NASTLE/EUROVA N/LLEE)

Enfin, le projet de SCoT ne pose pas de prescription/recommandation sur
les installations de tri transit regroupement dZchets BTP qui constitue une
exigence du SRADDET et dont les besoins sont ~ prendre en compte dans les
SCOT et documents d'urbanisme

Face ~ ces constats, la RZg/an formule plusieurs recommandations.

I/l est dOabord nZcessaire de renforcer le diagnostic sur la vulnZrabilitZ
du territoire et la gestion des dZchets en situation de crise. Le projet devrait

Zgalement intZgrer un vZritable volet dZdiZ /6Zconomie circulaire, en
sOappuyant sur les filieres | ocales et les dZmarches industrielles existantes. 1/
conviendrait de dZvelopper la prZvention des dZchets mZnagers et assimilZs, la

gestion des biodZchets et la valorisation des dZchets du BTP, en favorisant le
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rZemploi et la valorisation matiere avant la valorisation ZnergZtique ou
/Oenfouissement.

/Il est aussi recommandZ dOidentifier et de recenser les installations de
traitement ou de recyclage prZsentes sur le territoire, afin dOZlaborer une
stratZgie locale pour les dZchets inertes. Des prZcisions devraient etre
apportZes sur les types de structu res "~ mutualiser dans les zones dOactivitZs
(chhetz‘er/es professionnelles, centres de tri, ressourceries, etc.), et les
prescriptions architecturales pourraient encourager |Ousage de matZriaux
recyclZs ou " faible empreinte carbone.

Enfin, la notion dOZconomie circulaire mZriterait dOetre pleinement
intZgrZe dans les axes structurants du SCoT, quOil sOagisse du dZveloppement
Zconomique, de la durabilitZ et de la rZsilience du territoire, ou encore du
renforcement de IOidentitZ et de | a proximitZ des services.

Au regard de ces ZIZments, la RZgion Zmet un avis rZservZ sur la bonne
prise en compte du volet dZchets du SRADDET par le projet de SCOT Ternois
7 VallZes.

Valoriser les cadres de vie et la nature rZgionale . biodiversitZ

Les chemins ruraux.

La reconquete des chemins ruraux est un objectif du SRADDET.

Le projet de SCoT rZsume les chemins ruraux ~ un potentiel de
dZveloppement de liaisons.

Le projet de SCoT du Ternois 7 VallZes ne prend pas en compte /Oobjectif
41 et nOest pas compatible avec la regle 41 du SRADDET.

I/l convient de complZter le projet de SCoT en tenant compte du potentiel
de biodiversitZ de ces chemins et en posant une ou des
prescriptions/recommandations allant dans le sens du SRADDET.

La Trame Verte et Bleue.

I/l est regrettZ que la cartographie de la trame verte et bleue soit
proposZe ~ |0Zchelle des communautZs de communesavec qui plus est deux
IZgendes diffZrentes.

La RZgion invite le territoire a proposZ une carte ~10Zchelle du SCoT afin
de pouvoir apprZcier les continuitZs Zcologiques ~10Zchelle du territoire.

Par ailleurs, ces cartes sont intZgrZes dans le DOO sans prZciser leurs
r™les et intZrets. Elles pourraient <tre accompagnZes dOune prescription
spZcifique.

Les dispositions relatives aux diffZrentes sous -trames sont tres peu
dZveloppZes (cours dOeau, forets entre autres) et mZriteraient dOetre prZcisZes.
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6.7. Avis du SAGELYS

Restitution synthZtisZe.

L Oavis du SAGELYS, dans son intZgralitZ, sera annexZ au rapport relatif
au dZroulement de I0enqu-te publique.

CompatibilitZ du projet de SCoT avec le SAGE de la Lys
Le SCoT doit intZgrer certains documents de rZfZrence, dont le SAGE de

la Lys.

Le SCoT est utilisZ par les documents dOurbanisme ~une Zchelle plus locale
afin de vZrifier leur compatibilitZ avec le SAGE.

Le SCoT Ztant lui -meme compatible avec le SAGE, la compatibilitZ dOun
projet avec le SCoT permet de garantir sa compatibilitZ avec le SAGE.

Remarques gZnZrales sur le dossier :

Diagnostic :

ILe diagnostic du SCoT nOintegre pas certains enjeux environnementaux
essentiels (zones humides, risques naturels, inondations). Bien quOils soient
ZvoquZs dans 10Ztat initial de /Oenvironnement et I0Zvaluation environnementale,
leur absence du diagnostic p rincipal peut conduire "~ une sous -estimation dans
les choix stratZgiques. Une intZgration explicite aurait permis une approche
plus transversale.

fvaluation environnementale .

|\Elle analyse la compatibilitZ du SCoT avec le SAGE rZvisZ en 2019, mais
nOZvalue pas la conformitZ du projet avec les cing regles du SAGE, ce qui
constitue une omission importante.

ftat initial de /Oenvironnement :

ILes zones humides sont recensZes, mais sans distinction entre celles ~
prZserver, restaurer ou ~ enjeu agricole. Or, cette diffZrenciation est
essentielle puisque la rZglementation du SAGE adapte les interventions selon le
statut des zones. !

Justification des choix

IL OZvaluation environnementale et |0Ztat initial apparaissent comme des
documents annexes, peu intZgrZs ~ la stratZgie globale. Les objectifs affichZs
restent inZgaux : certains sont clairs (zZro artificialisation nette), dOautres
flous (gestion quantitativ e et qualitative de |0eau). La valorisation touristique
est mise en avant, mais la protection concrete des milieux naturels reste peu
dZveloppZe.
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Documents d’Orientations et d'Objectifs (DOO) :

Les prescriptions relatives d la problématique de [/'eau restent trop
générales . absence d’exigences précises pour la préservation des zones
humides, traitement vague des risques naturels (inondations, ruissellements),
recommandations incomplétes (ex. prairies a enjeux des SDAGE/SAGE).

De méme, les constructions en zones exposées aux risques d’inondation,
de ruissellement ou de débordement ne font l'objet que d’une remise en question
générale, sans prescription stricte.

Remarqgues du SAGE de la Lys.

Disposition 3.2 : Favoriser la solidarité autour de /'eau potable

Le tableau indigue que le projet de SCoT n'est pas concerné.

Pourtant, une réflexion aurait pu étre engagée sur la pertinence de /'échelle
du SCoT pour aborder les enjeux de solidarité territoriale autour de /'eau potable.

Disposition 5.1 : Restaurer et entretenir les cours d'eau et milieux
aquatigues.

Mettre en évidence les liens avec l'objectif 4.1.5 (Conforter la trame verte
et bleue et favoriser la création de réservoirs de biodiversité), et la disposition
P151 (inventaires faunistigues, floristiques pour toute ouverture d /'urbanisation en
dehors des polarites).

Disposition 5.3 : Gérer les espéces invasives

Les P153 et R138 abordent cette problématique qui aurait méritée d’étre
plus développée dans /'analyse.

Objectifs 2.2.1 Gérer durablement les ressources naturelles et 2.2.2
Préserver et sécuriser la ressource en eau

La recommandation R75 du SCoT fait référence aux ORQUE dans les
Aires d’Alimentation de Captage (AAC). Or, cet outil n'existe plus et a é€té
remplacé par les CARE (Contrats d’Action pour la Ressource en Eau).

Objectif 2.3.2 Réduire la vulnérabilité du territoire face aux risques
naturels.

La préconisation 84 reste trés vague et peu contraignante, elle indigue
Juste que les documents d'urbanisme locaux doivent prendre en compte /e
maintien et le développement des couvertures et espaces végétalisés existants.

Ce qui manque de portée opérationnelle et n'offre pas de garantie sur les
résultats attendus.

Objectif 2.3.3 Limiter les nuisances envers la population
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Tel que présenté cet objectif ne répond que partiellement d la disposition
2.1 du SAGE.

Les mesures réglementaires ne sont pas clairement formulées. De plus,
l'utilisation du terme nuisance plutét que pollution tend @ minimiser I'enjeu.

Tel que présenté ['objectif semble exclusivement orienté vers les impacts
sur la population, alors que la disposition du SAGE vise plus largement la qualité
des milieux humides et les champs naturels d’expansion des crues, également
protégés par le SAGE.

Ces éléments doivent faire /objet du méme niveau de vigilance
réglementaire.

Objectif 4.1.5 : Conforter la trame verte et bleue et favoriser la
création de réservoirs de biodiversité

Objectif 4.1.6 : Protéger les espaces naturels a haute valeur identifiée

Ces objectifs 4.1.5 et 4.1.6 sont censés répondre d l'objectif 6 du SAGE
« Reconquérir les zones humides ».

Aucune mention explicite des zones humides n'est faite dans le texte
associé a ces objectifs, bien qu'elles apparaissent sur les cartes.

La préconisation P157 souléve par ailleurs une ambiguité : elle laisse
entendre qu'une zone humide pourrait €tre directement zonée en zone agricole,
sans distinction entre les zones a préserver, d restaurer, ou a enjeux agricoles.
Or, selon la réglementation du SAGE, les zones humides a préserver ne peuvent
accueillir aucun type de construction IOTA, d I'exception de certains projets
d'intérét général, définis a l'article L102-1 du Code de /'Urbanisme.

La différenciation entre les types de zones humides est donc
indispensable au risque d’ouvrir la voie d des aménagements incompatibles avec
les objectifs de protection.

De plus, le tableau d’analyse contient une erreur d'interprétation
concernant la disposition 10.1 du SAGE qui ne traite pas des zones humides,
mais des zones naturelles d’expansion de crue (ZNEC), nommées CNEC dans le
SAGE. Ainsi, les objectifs 4.1.5 et 4.1.6 ne prennent pas en compte cette
disposition, ne traite ni la gestion du risque inondation ni les ZNEC, alors méme
qu'une régle spécifigue du SAGE existe d leur sujet et que les constructions y
sont interdites, au méme titre que dans les zones humides a préserver.

6.8. Avis Département du Pas-de-Calais.

Les orientations du SCOT sont jugées cohérentes avec les politiques
départementales en matiére de biodiversité, mobilités et paysages.
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Le Plan vélo 2022-2027 identifie deux itinéraires et dix-huit boucles
cyclables sur le territoire.

Le projet prévoit aussi la densification des aires de covoiturage sur les axes
Le Département encourage la poursuite des projets de mobilité douce et durable
majeurs.

Le Département souligne la nécessité de mieux valoriser la voie Saint-Pol-
Auxi-le-Chdteau en tant que chemin de randonnée "La Transternésienne”.

Sous réserve des ajustements demandés, Le Département du Pas-de-Calais
émet un avis favorable sur le projet de SCOT Ternois - 7 Vallées,

L’ancienne voie ferrée reliant Saint Pol-sur-Ternoise d@ Auxi-le- Chdteau n'est
pas mentionnée comme chemin de randonnée.

Bien qu'il y ait un projet de véloroute, ce chemin est actuellement une liaison
de randonnée inscrite au PDIPR et faisant /'objet d'un plan de gestion.

Aussi, le Département souhaite que soit mentionnée plus explicitement et
valorisé en tant que randonnée cette liaison et non uniguement comme une emprise
fonciére pour le projet de véloroute.

6.9. Avis Office Francais de /a Biodiversité (OFB) :
L'OFB juge le projet de SCOT et /'évaluation environnementale complets et

conformes aux attentes.

I/ rappelle la forte valeur écologique du Ternois et des 7 Vallées, territoires
ruraux préservés mais vulnérables face au changement climatique, d /'urbanisation
et a l'évolution agricole.

L'OFB demande en particulier d'intégrer les haies et bocages dans les
documents d'urbanisme.

IL met aussi en garde contre les impacts négatifs de I'hydroélectricité sur la
continuité écologique.

Enfin, il encourage la présentation d'un historiqgue de /[‘occupation des
sols pour mieux suivre |'évolution des milieux agricoles et urbanisés.

6.10. Avis Commission Départementale de la Préservation des
Espaces Naturels Agricoles et Forestiers du Pas-de-Calais

La COPENAF émet un avis favorable au projet mais demande de définir avec
précision le périmétre pris en compte pour établir le taux de vacance résidentielle
permettant le développement et /'ouverture d /'urbanisation de nouvelles zones

6.11. Avis Communauté de communes des 7 Vallées

La Communauté de communes des 7 Vallées émet deux observations :

La prescription n°28 fixant une surface minimale de 1 000 m? pour les
commerces est jugée trop élevée par rapport a la réalité des centralités
commerciales locales ; une surface de 500 m? serait plus adaptée pour préserver
I'équilibre entre centre-ville et périphérie.
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Sur la carte de synthése du DOO, la collectivité demande d‘ajouter
deux zones d’activités a extension future :

La Zone du Champ de Fresne d Campagne-/es-Hesdin,

Le Parc d'activités du Champ Sainte-Marie d Hesdin-la-Forét / Marconnelle

6.12. Avis RTE.

RTE gestionnaire du réseau national de transport d'électricité d haute et trés

haute tension, attire [‘attention sur /la nécessité d’intégrer la dimension
énergétigue dans la planification territoriale et urbaine.

RTE demande que le DOO du SCOT mentionne explicitement la contribution
du réseau électrigue d la solidarité des territoires, d /'accueil des énergies
renouvelables et d /'attractivité économique régionale.

Les documents d‘urbanisme doivent garantir la pérennité et ['évolution
possible du réseau tout en préservant les terres agricoles et les continuités
écologiques.

RTE insiste enfin sur /la compatibilité de /usage du sol avec le bon
fonctionnement des infrastructures électrigues existantes.

6.13. Centre Permanent d’Initiative pour |'Environnement ( CPIE)
de /'Authie et de la Canche.
Réception d'un courriel le 24 juillet 2025

Selon le service administratif, du PETR, chargé du SCOT, la CPIFE aurait fait
l'objet d’une demande d'officialisation, par courrier, de /‘avis,

Le 14 novembre 2025, aucune information relative a l'officialisation du
contenu du courriel n‘a été communiquée vers la commission d‘enquéte

Néanmoins il a été décidé de prendre en compte le contenu du courriel.

Transcription synthétisée :

Le CPIE Vallées de I'Authie et de la Canche a été sollicité pour donner son avis
sur le projet arrété du SCoT Ternois-7Vallées. Voici quelques recommandations :

- Page 40, paragraphe 143 : Les « rideaux picards », haies sur talus dans les
petites vallées de I'Authie, correspondent d l'objectif 4.1.1. I/s sont souvent
€loignés des ceintures bocagéres des villages. Pourriez-vous ajouter « Les
documents [..] protégent les haies, talus et ceintures bocagéres.. » ?

- Page 41, paragraphe 149 : Pourriez-vous ajouter « Dans le cadre [..] les
orientations d‘aménagement prennent en compte les éléments écologiques et
paysagers.. » 2

- Page 43, Carte TVB des 7 Vallées : Comme pour la carte du SCoT du Ternois,
merci d'ajouter le CPIE Vallées de |'Authie et de la Canche et la CC7V dans les
sources.
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- Page 44, paragraphe 158 : Pour les projets de restauration de ZH
nécessitant un déboisement partiel, pourriez-vous ajouter « Lorsqu’il s'inscrit dans
le cadre d'un projet de restauration écologique encadré » ?

- Page 44, paragraphe 159 : En plus des boisements et espaces forestiers,
pourriez-vous ajouter les haies dans le P159 pour encourager la valorisation du bois
bocage ?

- Page 44, Objectif 4.1.7 : L'EBC est trop complexe a appliquer pour les haies.
Pourriez-vous également faire référence au L.153-23 ?

Le PETR Ternois -7 Vallées était chargé d'annexer aux piéces du dossier

d’'enquéte public, les avis émis par les Personnes Publiques Associées (PPA), :

— D'une part, au dossier disponible au siége de /'enquéte, siége du PETR
Ternois -7 Vallées et siége de la CC du Ternois

— D’autre part une copie, de ces avis, €tait annexée, d chaque dossier
consultable aux 11 autres lieux désignés également comme lieux d'enquéte
chaque lieu d’enquéte et sur les sites numérigues, pendant toute /a durée
de /'enquéte publigue.

7. Orqganisation et déroulement de /'enqguéte publigue.

Pour donner suite a la saisine de M. Le Président du Péle a”E:qu///'bre
Territorial et Rural Ternois - 7 Vallées une commission d’enquéte a été constituée.

La commission d'enquéte, de cing membres et un suppléant, contactée ;

Chaque commissaire, a €té destinataire du résumé non technigue du projet,
et aprés lecture, accepté la mission.

7.1. Désignation TA Lille-

Suite de l'acceptation de la mission, la commission d'enquéte a été constituée
comme suit :

Président : René Bolle

Membres titulaires . Jacques Duc, Hervé Legrand, Francis Macquart, Roger
Valet, et Dominique Corréa, en qualité de membre suppléant ;

Tous les membres de ladite commission d’enquéte, figurent sur la liste d'aptitude
du département du Pas de Calais

Cette désignation, a engagé, l'application de /'article L123_5 du code de
/'environnement

Article L123-5 - Version en vigueur depuis le 29 décembre 2019.

Ne peuvent Etre désignées commissaire enquéteur ou membre de la commission
d'enquéte les personnes intéressées au projet a titre personnel, en raison de leurs
fonctions électives exercées sur le territoire concerné par |'engquéte publigue, ou
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en raison de leurs fonctions, notamment au sein de la collectivité, de /'organisme ou
du service qui assure la maitrise d'ouvrage, la martrise d'eceuvre ou le contréle de
/'opération soumise a enquéte.

Les dispositions du premier alinéa peuvent étre étendues, dans les conditions
fixées par décret en Conseil d'Etat, a des personnes qui ont occupé ces fonctions.

Article R123-4 - Version en vigueur depuis le 08 juillet 2024.

Ne peuvent é€tre désignés comme commissaire enquéteur, membre d'une
commission d'enquéte ou suppléant les personnes intéressées au projet, plan ou
programme soit a titre personnel, soit en raison des fonctions qu'elles exercent ou
ont exercées depuis moins de cing ans, notamment au sein de la collectivité, de
/'organisme ou du service qui assure la maitrise d'ouvrage, la maitrise d'ceuvre ou
le contréle du projet, plan ou programme soumis d enquéte, ou au sein d'associations
ou organismes directement concernés par cette opération.

Avant sa désignation, chaque commissaire enquéteur, membre d’une
commission d'enquéte ou suppléant indigue au président du tribunal administratif
les activités exercées au titre de ses fonctions précédentes ou en cours qui
pourraient €tre jugées incompatibles avec les fonctions de commissaire enquéteur
en application de /'article L. 123-5, et signe une déclaration sur |'honneur attestant
qu'il n'a pas d'intérét personnel au projet, plan ou programme.

Les cing commissaires enquéteurs titulaires et le membre suppléant, ont
répondu a cette obligation.

Contenu de la déclaration sur ['honneur :

Je soussigné, Monsieur @re’nam-%m - quaﬁ’te’ -, adresse) /e’;z’gne’/aur [’engue‘te
/uﬁﬁ’gue susvisée, déclare sur honneur ne _pas étre intéressé a /’o/e’rzztz’an (ai[/et de
/’engue‘tg /uﬁﬁ’gue) d titre /er;anne[ ou en raison de mes ﬁncfz’any, notamment au sein
de la collectivité, de ﬁmyzmz’;me ou du service guz’ assure la maitrise zfauvrﬂge, la
maitrise d’@wuvre ou le contrile de ﬁo/e’rdl’z’on soumis 4 enquéte au sens des zﬁiyayz’tz’onj

de Varticle £. 123-5 du code de lenvironnement.

But de la déclaration sur /'honneur.

La déclaration sur I'honneur est un engagement écrit par lequel le commissaire
enquéteur affirme ne pas avoir d‘intérét personnel, professionnel ou
institutionnel dans le projet soumis a enquéte.

Elle vise d :

Prévenir les conflits d'intéréts : en s'assurant que le commissaire n'a aucun
lien avec le martre d'ouvrage, la martrise d'eeuvre ou l'organisme de contréle du
projet.

Renforcer la confiance du public : en attestant de la neutralité de la personne
chargée de recueillir les observations et de formuler un avis.
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Sécuriser juridiguement la procédure : une enquéte menée par une personne
en situation de partialité pourrait étre annulée par le juge administratif.

7.2. Arrété prescrivant la mise a /'enquéte publique

En date du 20 aoiit 2025, le Président du Péle a”E:qu///'bre Territorial et Rural
a prescrit l'enquéte publique re rapportant au projet de Schéma de Cohérence
Territoriale (SCoT) Ternois - 7 Vallées

Appuis lé€gislatifs et réglementaires

Le projet s‘appuie sur diverses références législatives et réglementaires,
notamment le Code Général des Collectivités Territoriales, le Code de
l'environnement, le Code de /'urbanisme, la loi SRU de 2000, et les ordonnances
récentes comme celle du 17 juin 2020 relative d la modernisation des SCoT.

Plusieurs arrétés préfectoraux et délibérations du Syndicat mixte et du PETR
(Pdle a”E:qu///'bre Territorial et Rural) encadrent la création, /'‘approbation et /a
transformation des instances porteuses du SCoT Ternois 7 Vallées.

Des débats sur le Projet d'Aménagement Stratégique ont eu lieu en 2024,
suivi d’une délibération du 14 avril 2025 arrétant le projet de SCoT.

7.3. Publicité

Article R123-11 - C. envrt. Version en vigueur depuis le 28 avril 2017

« I. - Un avis portant les indications mentionnées a I'article R. 123-9 a la
connaissance du public est publié en caractéres apparents quinze jours au moins
avant le début de I'enquéte et rappelé dans les huit premiers jours de celle-ci dans
deux journaux régionaux ou locaux diffusés dans le ou les départements
concernés. »

Application au projet
Presse.

L'avis d’enquéte a fait /'objet d'une publication dans les journaux régionaux
ou locaux suivants, diffusés dans le département :

— L'Abeille : parutions les 28 Aodt 2025 et 19 septembre 2025 ;

— La Voix du Nord parutions les 28 Aodt 2025 et 16 septembre 2025 ;
— Courrier Picard parutions les 28 Aolt 2025 et 16 septembre 2025 ;
— Nord littoral parutions les 26 Aodt 2025 et 16 septembre 2025 ;

Les journaux choisis par le porteur de projet, sont habilités au titre des
arrétés préfectoraux déterminant la liste des journaux susceptibles de recevoir les
annonces judiciaires et légales pour |'année 2025 :

a) Département du Pas de Calais : arrété du 24 décembre 2024 ;

b) Département de la Somme : arrété du 27 décembre 2024 ;

Page 100 sur 170



Enquéte publigue relative a I'élaboration du SCOT du Ternois et des 7 Vallées
Du lundi 15 septembre au Jeudi 16 octobre 225
Rapport sur le déroulement de /'enquéte

La commune de Vitz-sur-Authie, située dans le département de la Somme est
adhérente d la C.C du Ternois, communauté de communes dans le périmétre
du projet de SCOT Ternois -7 Vallées.

Affichage.

Internet.

Article R123-11 C. envrt.

IT - L'avis mentionné au I est publié sur le site internet de |'autorité
compétente pour ouvrir et organiser |'enquéte.

Application au projet

Un avis au public faisant connaitre l'ouverture et les modalités d’organisation
de l'enguéte a €té publié sur le site internet du PETR Ternois 7 Vallées, mais
également sur les sites des deux Communautés de Communes via les liens suivants :

https://petrternoisZvallees.fr /  https://www.ternoiscom.fr
https://7vallees.fr/

Article R123-11 C, envrt.

III. - L'autorité compétente pour ouvrir et organiser |'enquéte désigne le ou
les lieux ol cet avis doit &tre publié par voie d'affiches et, éventuellement, par
tout autre procédé.

Pour les projets, sont au minimum désignées toutes les mairies des communes
sur le territoire desquelles se situe le projet ainsi que celles dont le territoire est
susceptible d'€tre affecté par le projet.

Lorsque certaines de ces communes sont situées dans un autre département,
I'autorité chargée de |'ouverture de |'enquéte prend l'accord du préfet de ce
département pour cette désignation. Ce dernier fait assurer la publication de |'avis
dans ces communes selon les modalités prévues a |'alinéa précédent.

Ces affiches doivent tre visibles et lisibles de la ou, s'il y a lieu, des voies
publiques, et €tre conformes a des caractéristiques et dimensions fixées par arrété
du ministre chargé de |'environnement.

Application au projet

Affichages, prévus :

Dans chacune des mairies des communes adhérentes (169) au PETR Ternois-7
vallées, parmi lesquels figurent les lieux d'enquéte, dépositaires des piéces du
dossier.
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Aux siéges du PETR Ternois-7 Vallées, également siége de la CC du ternois et
siége de la CC des 7 Vallées.

Consultation du dossier.

Toutes les piéces du dossier d’enquéte publique a la charge du porteur du
projet (PETR Ternois - 7 Vallées), étaient consultables en format papier dans
plusieurs lieux d’enquéte répartis sur le territoire des deux Communautés de
Communes, incluant les mairies principales et siéges communautaires, avec horaires
variés selon les sites.

Lieux d'enquéte, dépositaires du dossier :

Herlin le Sec : Siége du PETR et de la CC du Ternois 400, rue du Maisnil,
62130 Herlin le Sec.

Mairie de Saint Pol sur Ternoise. : Place de |'Hétel-de-Ville - 62130 Sai t Pol
sur Ternoise ,

Mairie d’Auxi le Chdteau. Place de ['hétel de ville, 62 390 Auxi le Chateau

Mairie de Pernes en Artois -31, Grand Place, 62550 Pernes en Artois

Mairie de Frévent, 8, place Jean Jaurés, 62270 Frévent

Mairie d'Heuchin -14, Grand place, Heuchin 62134

Beaurainville Siége administratif de la Communauté de Communes des 7
Vallées, 52 rue du Fond de Lianne, 62 990 Beaurainville

Mairie Gouy Saint André -661 h-42 Rue de Maresquel, 62870 Gouy-Saint-André.

Mairie de Filliévres -512 h - 25 rue de Saint Pol, 62770 Filliévres.

Mairie d'Hesdin la Forét -Place d’Armes, 62140 Hesdin la Forét
Mairie de Blangy sur Ternoise-6bis, rue de la mairie 62770 Blangy-sur-

Ternoise
Mairie de Buire le Sec - 2 rue de Maintenay 62870 Buire /e Sec.

Le dossier complet, était également consultable :

En ligne sur les sites internet du PETR Ternois- 7 Vallées et des deux
Communautés de communes (Termois et 7 Vallées)

Sur un poste informatigue, mis a disposition du public, aux siéges du PETR et
des deux Communautés de Communes, aux jours et horaires habituels d'ouverture au
public.

En accédant au registre dématérialisé accessible au lien suivant :

https.//www.reqistre-numerique.fr/scot-ternois7vallees

7.4. Participation du public - Modes d’expression.

Le public pouvait s'exprimer et faire part de ses observations ou
propositions :
e Sur l'un des registres, version papier disponibles dans chaque lieu d’enquéte,
o Par voie électronigue via un lien informatique ou sur le registre
dématérialisé ;
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e Par courrier, transmis au président de la commission d’enquéte, au siége
d’enguéte : PETR Ternois-7 Vallées, 4dd rue de Maisnil, Parc des Moulins
62130 Herlin le Sec

e Oralement, lors des permanences assurées par un membre de la commission
d'enguéte.

7.4.1. Permanences accomplies.

Les commissaires enquéteurs ont tenu 17 permanences, du 15 septembre au 16
octobre 2025 dans 10 mairies et 2 aux siéges administratifs des C.C du ternois et
des 7 Vallées

Ces permanences sont planifiées, incluant dates, lieux et horaires afin de
permettre un contact direct avec le public.

Déroulement des permanences,

Siége du PETR Ternois 7 Vallées et siége de Ternois Com (400 rue de Maisnil,
Parc des Moulins, 62130 Herlin-le-Sec)
Lundi 15 septembre 2025 de 9h00 a 12h00
Visite de deux personnes, dans le but de s’informer sur une demande de permis de
construire, relatif @ un bdtiment professionnel d'une surface de 3500 m?
Au regard des informations demandées, ils ont été dirigés vers le PLU/
Copie de ['arrété portant enquéte publique, remise aux interlocuteurs, ceux-ci
devraient s'exprimer pendant le délai d’enquéte, selon /'une des modalités prévues.

Siége de la Communauté de Communes des 7 Vallées (52 rue du Fond de Lianne,
62990 Beaurainville)

Lundi 15 septembre 2025de 9h00 a 12h00

Deux visites sans contribution.

Mairie d’Hesdin-la-Forét (Place d’Armes, 62140 Hesdin-la-Forét)
Mercredi 17 septembre 2025 de 14h30 a 17h30
Aucune visite

Samedi 11 octobre 2025 de 09h00 a 12h00
Aucune visite

Mairie de Pernes-en-Artois (31 Grand Place 62550 Pernes-en-Artois)
Jeudi 18 septembre 2025 de 9h00 a 12h00
1 visite questionnement hors sujet, concerne le PLU/

Mardi 7 octobre 2025 de 14h00 a 17h00
Aucune visite

Mairie de Saint-Pol/-sur Ternoise (I Place de I'hétel de Ville 62 130 Saint-Pol-

sur Ternoise)
Samedi 20 septembre 2025 de 9h30 a 12h00
Aucune visite

Mairie de Frévent (8 Place Jean Jaurés, 62 270 Frévent)
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Mardi 23 septembre 2025 de 09h00 a 12h00
(Salle des cours professionnels).
Aucune visite

Vendredi 10 octobre 2025 del4h00 a 17h00
(Salle du Casino)
Aucune visite

Mairie de Filliévres (25 rue de Saint-Pol-sur-Ternoise, 62 770 Filliévres)
Jeudi 25 septembre 2025 de 14h00 a 17h00
Aucune visite

Jeudi 16 octobre 2025 de 14h00 a 17h00

1° Se présente Monsieur Gilleron Jean-Claude, 11, Petit Filliévres
62770

Déclare renseigner le Registre Numérisé avant la cléture
d’enguéte. Communication de /'adresse numérique.

- A pris note de la permanence pour I'EP du PLUi des 7
vallées, en commune de Filliévres le 18 novembre 2025 et a
déclaré : « s‘opposer d /'éolien ».

2° Remise d’un courrier d'opposition a I'éolien et de
demande de classement « site remarquable du village » du
moulin dont la famille Legrand est propriétaire.

Mairie de Buire-le-Sec (2 rue de Maintenay, 62 870 Buire-le-Sec)
Vendredi 26 septembre 2025. De 9h00 a 12h00
Aucune visite

Mairie d’Auxi-le-Chédteau (Place de |'Hétel de Ville 62 390 Auxi-le-Chdteau)
Samedi 27 septembre 2025 de 9h00 a 14h00
Aucune visite

Jeudi 16 octobre 2025 de 14h00 & 17h00
Aucune visite

Mairie de Blangy-sur-Ternoise (6 bis rue de /a Mairie 62 770 Blangy-sur-
Ternoise)

Mardi 30 septembre 2025 de 15h00 a 18h00

Deux visites dont le questionnement correspondait a

I"élaboration du PLUi CC 7 Vallées (en cours)

Mairie de Gouy Saint André (42 rue de Maresquel 62 870 Gouy-Saint-André)
Mercredi ler octobre 2025 de 16h00 a 19h00
1 visite. Questionnement sur le PLUi

Mairie de Heuchin (14 Grand Place, 62 130 Heuchin)
Vendredi 3 octobre 2025 de 09h00 a 12h00
Aucune visite
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8. Cléture de /'enguéte.

Le Jeudi 16 octobre 2025, d 17h00./e délai d’enquéte était révolu

Les registres d'enquéte ont été collectés dés le vendredi 17 octobre 2025,
et clos par le président de la commission d'enguéte.

8.1. Expression du public

8.1.1. Registres papier.

Aucune contribution, aucun courrier déposé aux registres suivants :

Siege PETR - Herlin le Sec, Mairie de Saint Pol sur Ternoise, Mairie
d'Auxi le Chédteau, Mairie de Pernes en Artois, Mairie de Frévent, Mairie
d'Heuchin, Beaurainville Siege administratif de la Communauté de Communes
des 7 Vallées, Mairie Gouy Saint André, Mairie d'Hesdin la Forét, Mairie de
Blangy sur Ternoise Mairie de Buire /e Sec

Registre en Mairie de Filliévres :

Quatre annotations :

a) M. Jean-Claude Gilleron, 11, Petit Filliévres, 62770
Indigue qu'il s'exprimera sur le Registre Numérisé, avant la c/éture de
l'enquéte (adresse numérigue communigquée) @88
A pris note de la permanence (d Filliévres) relative d I'EP du PLU/ de /a
CC des 7 Vallées.
Déclare s'opposer d /'éolien

b) M. Jéréme Legrand, remet un courrier d'opposition d /'éolien
Demande /e classement « site remarquable du village du moulin, dont sa
famille est propriétaire @97

c) Mm Oniszczyk Dominigue, remet un courrier d'opposition a /'éolien de
maniére générale.
Courrier annexé€ au registre @98

d) M. Bouxirot Jérédme de Filliévres, fait état de son opposition d /'éolien
et contribue sur le registre numérisé @86

Ces deux contributions ont €té insérées au registre numérisé en @97
et @98.

Expression par courrier
Aucun courrier arrivée, par voie postale ou déposé, au siege administratif du
PETR Ternois et 7 Vallées,

8.1.2. Registre numérisé,

Contributions du public / Nombre d'avis déposés : 98
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Le climat général porte vers une opposition a I'implantation d'éoliennes
terrestres sur le territoire du périmétre du SCoT Ternois-7 Vallées.

Les contributions du public dans leur intégralité, seront annexées au
rapport relatif au déroulement de /'enquéte publigue.

Contexte général

Les contributions reg¢ues dans le cadre de /'enquéte publigue du SCoT du
Ternois - des 7 Vallées révélent une trés forte mobilisation citoyenne autour de
la question de I'énergie éolienne.

La quasi-totalité des 98 contributions portent sur la thématique éolienne
Ces contributions s‘accompagnent d'une demande récurrente : l'inscription

dans le Document d'Orientations et d'Objectifs (DOO) d'une interdiction
explicite de toute nouvelle implantation d’éoliennes sur le territoire du SCoT.

Leur argumentation s‘articule autour de quatre grands axes : la protection
du paysage et du patrimoine, la préservation du cadre de vie et de la santé, /a
sauvegarde de /'activité agricole et la remise en question du modéle économique
et environnemental de /'éolien industriel.

Le mangue de concertation est également réguliérement évogqué.

Théme Nombre de contributions
Paysages et patrimoine 80
Concertation et gouvernance 70
Santé et cadre de vie 60
Biodiversité et environnement 55
Agriculture et élevage 45
Economie et retombées fiscales 35
Transition énergétigque / production 30
Impacts matériels et technigues 25
9. Procés-verbal de synthése des observations

Sous huitaine, le vendredi 24 octobre 2025, le président de la commission a
remis en présentiel le procés-verbal de synthése des observations écrites
consignées au registre numérisé, et les deux contenus des courriers annexés au
registre de la mairie de Filliévres.

Le responsable du projet de SCOT du Ternois et 7 Vallées disposait d’un délai
de quinze jours pour produire ses observations éventuelles.

Le 07 novembre 2025, le Président du PETR, porteur du projet de SCOT Ternois
et 7 Vallées, a transmis, d la commission d’enquéte, les réponses aux
observations.

Contenu du procés-verbal de synthése des contributions
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Les contributions du public dans leur intégralité, seront annexées au
rapport relatif au déroulement de /'enquéte publigue.

9.1. Synthése des contributions du public

Les atteintes au paysage et au patrimoine

La question paysagére constitue le fil conducteur de la majorité des
observations.
Les contributeurs rappellent que le Ternois et les 7 Vallées se distinguent par
un relief vallonné, une trame bocagére préservée et un patrimoine rural de
grande qualité.

Selon eux, ces caractéristiques, qui font l'identité et [‘attractivité du
territoire, sont aujourd’hui menacées par la prolifération d’éoliennes.

Plusieurs témoignages soulignent qu'il n‘existe plus guére de points hauts
d'ou l'on puisse observer le territoire sans apercevoir de mats.

Les villages, les hameaux et les sites naturels emblématigues (notamment
la vallée de /a Ternoise, la vallée de la Canche, le secteur de Belval, ou encore
les abords de la collégiale de Saint-Pol-sur-Ternoise) sont désormais dominés
par ces structures, souvent supérieures d 180 métres de hauteur.

Cette transformation visuelle est vécue comme une dénaturation du
paysage et un affaiblissement du caractére rural et patrimonial du territoire.

Les habitants redoutent la disparition progressive de la valeur touristigue
et résidentielle du Ternois.

Les contributions pointent également une incohérence entre les
orientations du SCoT, qui préne la valorisation des paysages et du patrimoine
bati, et l'absence de régles claires encadrant le développement éolien.

Elles demandent une mise en cohérence du document de planification afin
de protéger durablement les paysages, le patrimoine et les points de vue
embl/ématigues.

Réponse PETR

Le SCOT propose de la cohérence entre les thématiques et il n'existe pas
d’'incohérence entre les orientations du SCOT qui prénent la valorisation des
paysages et du patrimoine badti et non bati : les régles précises du développement
de /'éolien seront inscrites au titre de la déclinaison territoriale du SCOT dans les
documents d'urbanisme du PLUI-H de la Communauté de Communes des 7 Vallées et
du PLUI-HM de la Communauté de Communes Ternois Com'.

Avis CE.

Le 5CoT, tout en partageant l'objectif de préservation des paysages,
laissera aux PLUi-H le soin de définir les régles précises concernant
/'éolien, en tenant compte des sentiments exprimés lors de la concertation
et de l'enquéte publigue.
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Les nuisances sur le cadre de vie et /la santé
De nombreux habitants relatent les effets directs de la proximité
d’éoliennes sur leur quotidien :

- Bruit des pales, sifflements et vibrations ressenties a plusieurs
kilométres ;

- Effets de clignotement lumineux nocturne ;

- Troubles du sommeil, nervosité, fatigue chronique ou stress.
Méme si ces observations relévent de [|'expérience individuelle, leur

récurrence traduit une géne réelle et persistante.

Sont également évoquées des inquiétudes relatives a la santé animale,
notamment sur les troupeaux bovins ou équins, supposément affectés par les
infrasons et les champs électromagnétigues.

Certains déplorent que les habitants des zones rurales soient les victimes
d’une industrialisation énergétique imposée, sans concertation et sans bénéfices
tangibles pour les populations locales.

Beaucoup évoquent aussi la dépréciation immobiliére liée d la proximité des
parcs, estimée entre 20 % et 40 %.

Réponse PETR

La concertation pour |'implantation d’'éolienne s'effectue aux regards des
procédures, et est soumise aux enquétes publigues pour recueillir |'avis de /a
population. Les régles précises du développement de /'éolien seront inscrites au
titre de la déclinaison territoriale du SCOT dans les documents d'urbanisme du
PLUI-H de la Communauté de Communes des 7 Vallées et du PLUI-HM de /a
Communauté de Communes Ternois Com'. La loi climat et résilience impose un mix
énergétigue pour 2050. I/ est impossible d'interdire le développement de |'éolien
sur le territoire d'un SCOT qui fait partie intégrante de ce mix énergétique. La
dépréciation immobiliére indiquée n'est pas basée sur des données précises, et
aucune corrélation ne peut Etre faite entre une perte estimée d 20/40% ». A la fin
du document, une synthése présente les chiffres issus de données fiabilisées. De
plus, la loi impose 500 métres minimum entre une habitation et une éolienne. Cette
régle est portée d 1000 métres dans certains documents d'urbanisme.

Avis CE.

Sans remettre en cause l'utilité d'un mix énergétigue, I'implantation
massive d'éoliennes contribue a la dépréciation immobiliére, ceci est
d'autant plus sensible sur un territoire rural et bucoligue reconnu pour la
qualité de ses paysages.

Veiller a /la réalisation d'une information maximale /lors des
prochaines enquétes publigues pour ['éolien afin de recueillir I'avis de /a
population autour de ces sujets « perturbants » souvent exprimés afin
d‘amener le porteur du projet a trouver le meilleur consensus possible.

Les impacts agricoles et environnementaux
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Les agriculteurs relatent des effets comportementaux observés sur leurs
animaux (troupeaux devenus plus nerveux, difficultés de reproduction, baisse de
production laitiére).
I/s soulignent les nuisances liées a la création d'accés, a la circulation de poids
lourds ou d la fragmentation des parcelles.

Les effets environnementaux sont également au cceur des critiques :

- Artificialisation des sols (fondations en béton, plateformes techniques)
- Atteinte d la biodiversité (destruction d’habitats, mortalité d'oiseaux et
de chauves-souris) ;
- Perturbation des corridors écologiques identifiés dans le SCoT.
Plusieurs intervenants estiment que le développement €olien contrevient
aux objectifs de sobriété fonciére et de préservation des continuités
écologiques affichés par le SCoT.

I/s rappellent les effets irréversibles de ces installations méme aprés le
démantélement.

Réponse PETR

La loi climat et résilience impose un mix énergétique pour 2050. I/ est
impossible d'interdire le développement de |/'éolien sur le territoire d'un SCOT qui
fait partie intégrante de ce mix énergétique. Les éoliennes consomment peu de
foncier au regard d'autres secteurs et répondent aux besoins du mix énergétigue.
A la fin du document, une synthése présente une argumentation compl/émentaire.

Avis CE.

La consommation fonciére des parcs éoliens, estimée entre 2 et 6
hectares pour 10 éoliennes, est significative et doit Etre prise en compte.
Les impacts sur le bétail, la biodiversité et l'artificialisation des sols sont
également préoccupants.

Le modéle énergétique et économique remis en cause

La pertinence du modéle éolien [ui-méme est remise cause.
Les habitants rappellent que la production éolienne est par nature intermittente
et dépendante des conditions météorologigues.

I/s doutent de sa capacité d contribuer réellement a la transition
énergétique, surtout dans une région dont la production électrique est déjd
largement décarbonée.

Les projets éoliens sont méme percus comme des opérations spéculatives
bénéficiant de subventions publiques importantes sans réelle retombée locale.

Les retombées fiscales pour les communes seraient minimes et parfois
neutralisées par la réduction des dotations de /'Etat.

Certains participants évoquent un « leurre écologigue ».
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D’autres pointent enfin /['absence de gouvernance Jocale dans Ja
planification énergétigue et regrettent que le territoire subisse des décisions
prises d l'échelle régionale ou nationale, sans prise en compte de ses spécificités.

Réponse PETR

Le PETR rappelle gu'un PCAET a été approuvé en 2022 : le PCAET, Plan Climat
Air Energie Territorial est un outil de planification énergétique porté par la
gouvernance du PETR.

I/ définit la trajectoire sur ces thématigques liées a |'énergie, et notamment
sur |'éolien, pour les 6 prochaines années, bans ce document, les décisions ont été
prisent en tenant compte des spécificités locales, et construit avec les partenaires
appelés 'Personnes Publiques Associés - PPA. Le PCAET est mise en ceuvre par les 2
EPCT (la Communauté de Communes des 7 Vallées et la Communauté de Communes
Ternois Com’).

Avis CE.

La cohérence des documents doit é€tre assurée. Les habitants
critiguent 'éolien, jugé intermittent et peu bénéfigue, tandis que le PETR
souligne le PCAET, élaboré localement.

Les critiques de la concertation et du réle du SCoT

L'ensemble des contributions met en lumiére un sentiment d’impuissance
démocratigue.
Les habitants disent de ne pas étre consultés lors de la préparation des projets
et apprendre leur existence une fois les démarches administratives déjd
engagées.

Certains parlent de "concertation de fagcade”, ou les observations du public
ne seraient que symboligues.

Exemple . un projet refusé en 2006 (secteur Filliévres-Linzeux) est
aujourd’'hui de nouveau envisagé, ce qui alimente la méfiance envers la sincérité
de la concertation.

Le 5CoT est, dans ce contexte, pergu comme un document stratégique trop
généraliste.
Plusieurs contributeurs estiment que son DOO devrait Etre plus prescriptif :

- En identifiant clairement les zones ou /'éolien est incompatible avec les
paysages,
- En fixant des distances minimales de protection entre les éoliennes et les
habitations,
- Et en instaurant un moratoire sur toute nouvelle implantation tant qu'un
cadre clair n'‘est pas défini.
Réponse PETR
Le PETR a mené une concertation au-deld des obligations légales. L 'ensemble
des modalités de concertation ont été réalisées et un bilan de la concertation a été
élaboré et validé par les élus (le document 'bilan de la concertation’ est disponible
auprés du PETR). Des régles précises de distance minimale seront inscrites au titre
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de la déclinaison territoriale du SCOT dans les documents d'urbanisme du PLUI-H
de la Communauté de Communes des 7 Vallées et du PLUI-HM de /a Communauté de
Communes Ternois Com'.

Avis CE.

Les habitants demandent plus de concertation et des régles plus
strictes pour les implantations €oliennes, notamment des distances
minimales et des zones d’exclusion. Le PETR prévoit d'intégrer des régles
de distance dans les documents d'urbanisme.

Les prises de position associatives et institutionnelles

Les associations locales et des fédérations régionales et nationales (ASTEC,
Abbaye de Belval, Stop Eoliennes, ADEPRE, Sauvegarde des Ondulations
Montreuilloises, Sites et Monuments, Vent de Champ de Bataille, Vent de colére,
Commonwealth War Graves, ASPECT) dénoncent /a saturation du territoire, les
incohérences du SCoT et /'absence de vision d’ensemble a |'échelle intercommunale.
Elles apportent leur soutien et demandent expressément que le DOO soit modifié
pour y interdire toute nouvelle implantation d’éoliennes industrielles, y compris dans
le cadre de projets dits de "repowering”, rappelant que les Hauts-de-France
figurent déja parmi les régions les plus équipées de France en matiére d’éolien.

Elles appellent a une répartition plus équitable des efforts de production et
d une pause nationale pour réévaluer les impacts réels du secteur.

Réponse PETR

Le PETR prend acte de cette remarque, et rappelle que le SCOT n'est pas
incohérent et que ‘cette absence de vision globale' n'est pas fondée puisqu'une
territorialisation est effectuée a /'échelle des documents d’'urbanisme du PLUI-H
de la Communauté de Communes des 7 Vallées et du PLUI-HM de la Communauté de
Communes Ternois Com'.

Avis CE.

Les associations, malgré la concertation préalable, réclament une
pause nationale sur /'éolien, en dénongant une saturation et un manque de
vision globale. I/s souhaitent un moratoire. Le PETR affirme que le SCoT
assure une territorialisation via les documents d'urbanisme.

Les propositions

Malgré la tonalité trés critigue, plusieurs contributions avancent des
propositions concrétes :

- Encourager les énergies renouvelables de proximité, notamment /e
photovoltaique sur les toitures des badtiments publics, agricoles et
industriels ;

- Soutenir la micro-hydroélectricité, la méthanisation raisonnée ou
la géothermie ;
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- Promouvoir des actions d'efficacité énergétique et de sobriété de /a
consommation plutét que la multiplication des moyens de production ;
- Créer une gouvernance locale de I'énergie, avec une planification concertée
associant é€lus, habitants et acteurs économiques.
I/ est demandé que la transition énergétique soit menée dans le respect
du territoire, de ses habitants et de son identité.

Réponse PETR

Les propositions concrétes qui composent le mixénergétigue
(méthanisation, photovoltaique...) sont en grande partie déja intégrées dans /e
PCAET, le SCOT Ternois 7 Vallées, et dans les documents d'urbanisme du PLUI-H
de la Communauté de Communes des 7 Vallées et du PLUI-HM de la Communauté de
Communes Ternois Com'.

Une gouvernance locale de |'énergie pourrait étre mise en ceuvre mais celle-
ci serait redondante avec les nombreuses démarches existantes (de |'échelle
régionale d /'échelle locale, de structures intercommunales aux structures
associatives).

Avis CE.

Dont acte

Synthése

L'analyse globale des contributions révéle une opposition quasi unanime d
/'éolien fondée sur des arguments récurrents et convergents :

- La dégradation du paysage et du patrimoine ;
- Les nuisances sur le cadre de vie et la santé ;
- La fragilisation de l'activité agricole et de la biodiversité ,
- Le manque de retombées économiques locales ;
- L'absence de concertation ou de planification cohérente.
Réponse PETR
I/ est impossible d'interdire le développement de /'éolien sur le territoire
d'un SCOT qui fait partie intégrante de ce mix énergétique. Les documents
d'urbanisme du PLUI-H de la Communauté de Communes des 7 Vallées et du PLUI-
HM de la Communauté de Communes Ternois Com' ont et vont traiter /a
territorialisation des possibles parcs éoliens et leurs intégrations paysagéres.

Avis CE.

La commission prend acte que |/'établissement de régles plus précises
est dévolu aux PLUL.

Observations de la Commonwealth War Graves Commission sur le SCoT du
PETR Ternois 7 Vallées

Propositions de cénes de vue d préserver

. Pour chaque site, des recommandations précises sont faites quant aux
zones d protéger pour garantir la visibilité et [intégration paysagére des
cimetiéres.
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. Exemples précis d’environnements d préserver autour des sites comme
Ligny-St. Flochel (Averdoingt), Huby-Saint-Leu, Filliévres, Pernes, Saint-Pol-sur-
Ternoise, avec un souci de limiter les hauteurs des constructions et maintenir /a
végétation.

. Mention spéciale des consultations regues concernant les projets
proches du site de Pernes et la nécessité d’harmonisation pour les parcelles voisines
da Saint-Pol-sur-Ternoise.

. Importance de conserver les éléments végétaux autour des cimetiéres
situés en milieu urbain ou forestier, comme le St. Pol War Cemetery et le S5t. Po/
Communal Cemetery Extension. Résumé visuel final

. La CWGC recommande que ses lieux de mémoire soient explicitement
reconnus, protégés et intégrés dans les documents d'urbanisme du SCoT.

. Elle insiste sur la valeur patrimoniale, paysagére, environnementale et
touristique de ces sites et sur la nécessité de mesures spécifigues pour en garantir
leur conservation durable dans un contexte de développement territorial et
énergétigue.

AVERDOINGT
Parcelle Nom du Proposition
cadastrée site

ZD 001 Ligny-St.
Flochel
British
Cemetery

(J'»'?g“‘dc vuea

presecxer
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BEAUVOIR-WAVANS
Parcelle Nom du
cadastrée | site
AB 42 Wavans
British
Cemetery
N Cofle de yuoa:
— .‘[)Hgt':‘l‘.l\"l' __";'.
W
FILLIEVRES
Parcelle Nom du Proposition
cadastrée | site
ZN 38 Fillievres
British
Cemetery

conesde vue a

préeserveg
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FREVENT

Parcelle Nom du Proposition

cadastrée | site

AD 217 St. Hilaire Le cimetiére est entouré du cimetiére communal et de son extension, il
Cemetery conviendra de limiter en hauteurs les constructions voisines, de conserver et
& préserver la végétation déja existante entre les différents éléments et de
Extension, veiller a la préservation du chemin d'accés.
Frévent
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HUBY-SAINT-LEU

Parcelle Nom du Proposition
cadastrée site
AC 35 Huby Saint | L'environnement autour du site est préservé malgré des constructions
Leu British | proches, il conviendra de veiller a garder cet écrin en entrée de bourg.
Cemetery
Cone de vue a
préserver
0 5004
LIGNY-SUR-CANCHE
Parcelle Nom du Proposition
cadastrée | site
ZD 35 Ligny-Sur- | Environnement a préserver, paysage agricole identitaire du territoire.
Canche —
British
Cemetery

7 &

p

00
Cones de vue
a préserva
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PERNES
Parcelle Nom du Proposition
cadastrée | site
0B 191 Pernes Des remarques ont été faites concernant ce site lors de I'enquéte publique du
British Plan Local d'Urbanisme Infracommunautaire (PLUi) du Pernois, notamment du
Cemetery fait de la proximité d'une OAP économique.
Canes déyvue
gpréesenver
[ X
SAINT-POL-SUR-TERNOISE
Parcelle Nom du site | Proposition
cadastrée
AH 163 St. Pol
British
Cemetery

CoOnés de vue
ara présefver

Nous avons recu de nombreuses consultations pour des projets sur les
parcelles AH 312 et AH 313, nous ne sommes pas Oppos€és aux projets sur ces
parcelles, mais ils doivent se faire en bonne harmonie avec le site et
l'environnement et ne pas cacher le site depuis la RD.
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Parcelle Nom du site | Proposition
cadastrée
AD 321 St. Pol War | Cimetiére dans écrin forestier a conserver.
Cemetery
“Cbne déWle A
préserver
Parcelle Nom du site |Proposition
cadastrée
AD 176 St. Pol Cimetiére dans secteur du centre-ville, fortement urbanisé. Il conviendra de
Communal |conserver les couvertures végétales existantes.
Cemetery
Extension et
Nécropole
Nationale
de St. Pol

Réponse PETR

Le PETR rappelle que les documents d'urbanisme PLUIH et PLUIHM pourront
intégrer ses propositions
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Avis CE.

La commission prend acte que ces propositions seront intégrées dans les PLUI

A la suite de l'analyse de ces contributions, la Commission invite le porteur
de projet a apporter les éléments de réponse suivants :

Réponse PETR

La martrise d'ouvrage, le PETR, rappelle a la commission d'enquéte que les
prérogatives et le champ de compétence du SCOT doivent étre conforme d la loi :
les questions posées par la commission d'enquéte, en synthése des contributions
issues de |'enquéte publigue, relévent essentiellement des études d'impacts lies
aux projets éoliens portés par une maitrise d'ceuvre, et non au champ d'application
de la rédaction du SCOT ou de sa mise en ceuvre. Le PETR apporte d la fin des
questionnements ci-dessous une synthése générale pour répondre aux
guestionnements.

Avis CE.

La commission rappelle au PETR qu'elle a obligation, en application du
Code de /'Urbanisme, de rapporter sans aucune censure les observations du
public

I Sur l'intégration paysagére du volet éolien et sa compatibilité avec le
cadre rural et patrimonial.

I.1. Une étude d'inter visibilité des parcs existants et autorisés a-t-elle
€€ faite ?
Réponse PETR
Une étude paysage spécifique a été réalisée par la Communauté de communes

des 7 Vallées sur son territoire dans le cadre de /'élaboration du PLUI-H (en cours
de validation). Pour le territoire de la Communauté de communes Ternois Coml, les
démarches d'élaboration du PLUI-HM sont en cours, et les impacts des parcs
existants et autorisés seront prises en compte.

Avis CE.
La commission prend acte de cette information.

I.2. Quelle est la distance minimale entre une éolienne et le premier
site patrimonial classé ?
Réponse PETR
Les distances minimales peuvent Etre intégrées dans le cadre de /'élaboration
du PLUI-H de la Communauté de communes des 7 Vallées (en cours de validation) et
dans le PLUI- HM (en cours d’'élaboration) pour le territoire de la Communauté de

communes Ternois Com'
Avis CE.

La commission prend acte de cette information et les distances minimales
entre une éolienne et un site patrimonial classé pourraient Etre définies
et intégrées lors de /'élaboration du PLUI-H pour la Communauté de
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communes des 7 Vallées et du PLUI-HM pour la Communauté de communes
Ternois Com’.

I.3. Comment proposez-vous de prendre en compte la topographie,
les vallées, les zones bocagéres et les points de vue emblématigues du
Ternois-7 Vallées ? les impacts visuels depuis les villages, monuments
historigques, routes touristigues et zones de promenade ont-ils été
é€tudiés ?

Réponse PETR

La Trame verte et bleue, et |'EIE prennent en compte /'ensemble de ces

sujets, et plusieurs prescriptions du DOO prennent en compte la topographie, les

vallées, les zones bocagéres. De plus, les documents d'urbanisme du PLUI-H de /a
Communauté de communes des 7 Vallées (en cours de validation) et le PLUI-HM de
la Communauté de communes Ternois Com' (en cours d'élaboration) ont et vont

décliner les prescriptions et recommandations du DOO.

Avis CE.
La commission prend acte de cette information

I.4. Une cartographie superposant les habitats sensibles, les cénes
de vues sur le patrimoine architectural et naturel a préserver, et la
visibilité des fermes éoliennes a-t-elle été faite ?

Réponse PETR

La territorialisation par superposition cartographique a /'échelle du PETR

ne reléve pas de la compétence du SCOT. L'analyse parcellaire et les

croisements d'informations peuvent se faire dans /e cadre des ‘travaux

d’'élaboration des documents d'urbanisme locaux. Celle-ci est nécessaire lors des

€tudes d'impacts

Avis CE.
Le PETR précise que la superposition cartographique des habitats

sensibles, des cones de vue et de la visibilité des €oliennes n'entre pas
dans le champ de compétence du SCoT.

Ces analyses détaillées devraient Etre réalisées dans le cadre des
PLUI Jocaux car indispensables lors des études d'impacts des projets
éoliens.

I.5. Quelles consultations patrimoniales (Architecte des Bdtiments
de France, DRAC, CAUE, etc.) ont été menées ?
Réponse PETR

Conformément a la loi, | 'ensemble des PPA (Personnes Publiques Associés) ont

Eté associées et consultées (au-dela des obligations légales).

Avis CE.

Dont acte, néanmoins, sauf erreur de sa part, la Commission n'a pas
retrouvé trace de la consultation des ABF
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I.6. Comment compter vous prendre en compte ces différents
éléments dans le Scot, et plus précisément son DOO et dans les PLU/ d
venir ?

Réponse PETR

Une étude paysage spécifique a été réalisée par la Communauté de communes

des 7 Vallées sur son territoire dans le cadre de /'élaboration du PLUI-H (en cours
de validation). Pour le territoire de la Communauté de communes Ternois Com’,
les démarches d'élaboration du PLUI-HM sont en cours, et les impacts des parcs
existants et autorisés seront prises en compte. Les deux PLUI des deux

intercommunalités ont et vont décliner les orientations et recommandations
inscrites dans le DOO du SCOT.

Avis CE.

La commission prend acte que ces éléments seront pris en compte dans
le cadre de |'élaboration des PLUL.

II. Environnement et biodiversité

II .1. Des campagnes d'inventaires faunistiques et floristiques ont-
elles été menées ?
Réponse PETR
Le SCOT n'a pas la prérogative pour réaliser des campagnes d'inventaires
faunistiques et floristiques. En effet, des inventaires faunistiques et floristigues

complets se font dans le cadre des études d'impacts sur des projets
précis. Les déclinaisons des études de Trames Vertes et Bleues d /'échelle des
documents d'urbanisme locaux intégrent partiellement des inventaires faunistigues
et floristigues.

Avis CE.
Dont acte

IIL.2. Quelles mesures d'évitement, de réduction et de compensation
(ERC) sont prévues, et a quelle échelle territoriale ?
Réponse PETR

La démarche ERC doit étre pratiguée sur des projets concrets et
territorialisés le SCOT préconise la démarche ERC pour tous nouveaux projets.

Avis CE.

Dont acte

II.3. Comment est gérée /'artificialisation des sols liée aux pistes,
fondations et aires de grutage ?
Réponse PETR
La gestion n'incombe pas au SCOT, ni au PETR, mais a |/ 'étude d'impact pour
un projet précis.
Avis CE.
Dont acte
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II. 4. Comment est assuré le suivi écologique post-implantation ?
Réponse PETR

Le PETR n'est pas compétent pour répondre a cette remarque, c'est d /a
maitrise d'ceuvre en charge du projet d'y répondre

Avis CE.

Dont acte

III. Cadre de vie, santé, habitations

III.1. Quelle est la distance minimale entre les éoliennes et les
habitations les plus proches ?
Réponse PETR
Les distances minimales peuvent étre calculées dans le cadre de |'élaboration
du PLUI-H de la Communauté de communes des 7 Vallées (en cours de validation) et
dans le PLUI- HM (en cours d’'élaboration) pour le territoire de la Communauté de

communes Ternois Com'.

Le PETR proposera une prescription qui imposera a tout maitre d’'ceuvre que
les nouvelles implantations (dans le cas de nouvelles implantations), qu'elles soient
le plus loin possible des habitations existantes et/ou a venir.

Avis CE.

La commission prend acte que ces éléments seront pris en compte dans /e
cadre de /'élaboration des PLUI. « Le plus loin possible des habitations « reste une
prescription qui demande a étre précisée

III.2. Des modélisations acoustiques en situation réelle ont-elles

Eté réalisées et comment sont gérées les plaintes pour nuisances sonores ?

Réponse PETR

Le PETR n'est pas compétent pour répondre a cette remarque, c'est d /a

maitrise d'ceuvre en charge du projet d'y répondre lorsque le secteur précis
d'implantation du projet est connu. Les plaintes sont gérées conformément a la loi
auprés des autorités compétentes.

Le 5COT indiguera dans le DOO que ce type d'étude est recommandé.
Avis CE.

Dont acte

III.4. Le projet a-t-il fait I'objet d'une étude sur les infrasons et
basses fréquences ?
Réponse PETR

Le PETR n'a pas indigué de projet territorialisé et de secteur d'implantation

précis.
Seules les études d'impacts peuvent répondre d cette question.
Le SCOT indiguera dans le 000 que ce type d’'étude est recommandé.
Avis CE.
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Dont acte

IIL.5. Comment prenez-vous en compte /'impact sur la valeur
immobiliére des biens riverains ?
Réponse PETR
Le PETR n'a pas indigué de projet territorialisé et de secteur d'implantation

précis.
Seules les études d'impacts peuvent répondre a cette question.
Le 5COT indiguera dans le DOO que ce type d'étude est recommandé.

Avis CE.
Dont acte

IV. Activité agricole

Objectif : Préserver ['activité agricole et évaluer les interactions
avec les exploitations.

IV.1. Comment les exploitants agricoles concernés ont-ils été
consultés ?
Réponse PETR
Le PETR n'a pas indigué de projet territorialisé et de secteur d'implantation

précis.
Seules les études d'impacts peuvent répondre a cette question.
L ‘'ensemble des syndicats agricoles ainsi que la chambre d'agriculture ont été

consultés conformément a la loi, et aussi dans le cadre de /a COPENAF (avis
favorable de la COPENAF sur |'arrét projet SCOT).

Avis CE.
Dont acte

IV.2. Avez-vous réalisé des études spécifiques sur les effets des
infrasons ou vibrations sur les troupeaux ?
Réponse PETR
Le PETR n'a pas indigué de projet territorialisé et de secteur d'implantation

précis.
Seules les études d'impacts peuvent répondre a cette question.
Le 5COT indiguera dans le DOO que ce type d'étude est recommandeé.

Pour mémoire, la chambre d'agriculture n'a pas émis de remarque sur ce
sujeft.
Avis CE.

Dont acte

IV.3. Comment sera assurée la remise en état agricole des sols aprés
démantélement ?
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Réponse PETR
Le PETR n'a pas indigué de projet territorialisé et de secteur d'implantation

précis.
Seules les études d'impacts peuvent répondre d cette question.

Le SCOT indiguera dans le DOO une recommandation pour que la remise en
Etat soit effectuée, et notamment pour un retour a un foncier dédié a /'agriculture
ou pour un espace naturel.

Avis CE.
Dont acte

V. Incidences économigues

V.. Quelle est /a répartition des recettes fiscales entre les
communes, l'intercommunalité, le département et la région ?
Réponse PETR

Le PETR n'est pas compétent pour répondre a cette remarque, c'est d /a

maitrise d'ceuvre en charge du projet d'y répondre lorsque le secteur précis
d'implantation du projet est connu. Un cadre légal régit cette répartition.

Avis CE.

Dont acte

V.2. Quelle en est la répercussion sur l'attribution des aides d'Etat ?
Réponse PETR

Le PETR n'est pas compétent pour répondre a cette remarque, c'est d /a

maitrise d'eceuvre en charge du projet d'y répondre lors que le secteur précis
d'implantation du projet est connu. Un cadre /égal régit les attributions des aides
de |'Etat. I/ convient de s'adresser d |'Etat pour connaitre les modalités des
attributions. Les EPCI et communes n'instruisent pas les demandes d'autorisation
d'exploitation encore moins les permis de construire des parcs éoliens.

Avis CE.
Dont acte

V.3. Quelles garanties financiéres sont prévues pour le
démantélement complet ?
Réponse PETR

Le PETR n'est pas compétent pour répondre a cette remarque, c'est d /a

maitrise d'ceuvre en charge du projet d'y répondre lorsque le secteur précis
d'implantation du projet est connu. Seul /'Etat Justifie les garanties financiéres.

Avis CE.

Dont acte
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V.4. Des estimations ont-elles été faites sur l'impact économigue
réel (emplois, sous-traitance, tourisme, immobilier) ?
Réponse PETR

Le PETR n'est pas compétent pour répondre a cette remarque, c'est d /a

maitrise d'eceuvre en charge du projet d'y répondre lors que le secteur précis
d'implantation du projet est connu. Des modélisations pourront étre effectuées
pour connaitre les impacts économiques réels par la maitrise d 'ceuvre.

Avis CE.

Dont acte

V.5. Le retour d /'état initial du site est-il intégralement financé par
le promoteur ?
Réponse PETR

Le PETR n'est pas compétent pour répondre a cette remarque, c'est d /a

maitrise d'eceuvre en charge du projet d'y répondre lors que le secteur précis
d'implantation du projet est connu. I/ incombe au promoteur de financer le retour
en |'état, et charge aux services de |'Etat de faire appliguer la loi.

Avis CE.

Dont acte

VI. Pertinence énergétique

VI.1. Quelle est la production annuelle estimée (en MWHh) et sa part
dans la consommation locale ?
Réponse PETR

Le PETR n'est pas compétent pour répondre d cette remarque, c'est d

la maitrise d'ceuvre en charge du projet d'y répondre lors que le secteur
précis d'implantation du projet est connu. Des données a /'échelle du PCAET
ont €té estimées, notamment pour respecter les orientations de la loi c/limat
et résilience.

Avis CE.

Les objectifs en matiére de développement des parcs éoliens doivent
prendre en compte ces éléments.

Le Scot du Ternois précédent indigquait qu'a travers son PCAET, /e
territoire s'est engagé a atteindre 20% d'E:ner_q/'es Renouvelables (EnR) dans
la consommation finale d'énergie d'ici a 2020.

I/ indiguait que cet objectif est déjd atteint, en effet, en 2011 /e taux
de couverture en énergies renouvelables était de 47% sur le territoire du
S5CoT du Ternois.

Les études du bilan énergétique montrent que ce taux est évalué au
global a 69% en 2014, avec sur le secteur électricité un taux de 151% (revente
intermittente et exportateur net d'électricité).
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VI.2 Le territoire n'est-il déjd saturé en production é€olienne par
rapport au réseau ?
Réponse PETR

Le PETR n'est pas compétent pour répondre d cette question, c'est d

la maitrise d'ceuvre en charge du projet d'y répondre lors que le secteur
précis d'implantation du projet est connu. Le mix énergétique inscrit dans
le PCAET doit étre respecté conformément a la loi climat et Résilience.

Avis CE.
En complément a la question précédente la commission rappelle ci-aprés

certains € ['éléments repris dans le rapport de présentation du SCoT :

Prés de 2/3 des habitants du Ternois évogquent spontanément la
richesse des paysages quand on leur parle du Pays du Ternois, qu'ils jugent
comme une campagne verdoyante avec ses champs, ses vallées, ses collines et
ses prairies.

Dans /l'inventaire des menaces a éloigner est notamment cité e
développement éolien avec le risque de surplomb des vallées et villages
(écrasement visuel) de saturation visuelle (omniprésence), d'encerclement de
bourg, de rupture d’échelle visuelle brutale en sortie de bourg, de
covisibilités inter-parcs et de covisibilités avec le patrimoine.

Est évoqué un paysage impacté par une densité éolienne trop importante
et la nécessité de préserver les points de vue remargquables

Le sentiment de saturation exprimé par le public peut donc s’entendre.
VII. Concertation, gouvernance et suivi

VII.1. Comment les avis négatifs des communes ou habitants ont-ils
Et€ pris en compte ?

Réponse PETR
Le PETR proposera au vote a |'exécutif du PETR (le comité syndical), aprés

analyse et qui porte une plus-value qualitative, des amendements sur des
recommandations ou prescriptions supplétives au DOO, dans la /imite de ne pas
changer |'économie générale du projet conformément d la /oi.

Avis CE.

Dont acte

VII.2. Comment prenez-vous en compte les décisions administratives
antérieures (projets refusés précédemment) ?

Réponse PETR
Le PETR n'est pas compétent pour répondre d cette question, c'est a /a

maitrise d'eceuvre en charge du projet d'y répondre lors que le secteur précis
d'implantation du projet est connu : une analyse des projets refusés et leurs
raisons pourra é€tre effectuée par le maitre d'ceuvre.

Page 126 sur 170



Enquéte publigue relative a I'élaboration du SCOT du Ternois et des 7 Vallées
Du lundi 15 septembre au Jeudi 16 octobre 225
Rapport sur le déroulement de /'enquéte

Avis CE.

Dont acte, La commission attire néanmoins [|'attention du PETR sur
/'incompréhension de la population face a de telles décisions

VII.3. La demande principale des contributeurs, exprimée avec
constance, est de :

- Garantir la cohérence du SCoT avec ses propres objectifs de
protection du paysage, de sobriété fonciére et de qualité de vie

- De tenir compte de /'opposition citoyenne majoritaire

- De modifier le DOO du SCoT pour réaffirmer la qualité rurale,
patrimoniale et paysagére du territoire

- Et dy inscrire explicitement [linterdiction de toute nouvelle
implantation d’éoliennes sur le territoire, ainsi que de tout projet
de repowering.

Réponse PETR

En synthése, le PETR souhaite effectuer ces réponses complémentaires :

1/ Le PETR souhaite rappeler le texte final de la loi C/imat et Résilience : il
est composé de 305 articles en faveur du développement durable. I/ vise a réduire
les émissions de GE5 de la France de 40 % d'ici 2030 et repose sur 5 piliers :

Consommer :

Produire et travailler ,

Se déplacer ; Se loger :

Se nourrir.

Dans le pilier produire, la loi entend décliner la Programmation Pluriannuelle
de |'Energie (PPE) en objectifs régionaux, par exemple via /'intégration d'un
objectif de développement des énergies renouvelables et de récupération dans les
schémas régionaux d'aménagement, de développement durable et d'aménagement
des territoires (SRADDET).

2/ Le PETR souhaite apporter une information sur un jugement récent sur le
SRADDET Haut de France : « Par un jugement du 6 février 2023, le tribunal
administratif de Lille a partiellement annulé |'arrété du 4 aodt 2020 du préfet du
Nord en tant qu'il approuve /'objectif n°33 du SRADDET de la région Hauts-de-
France en ce que celui-ci ne fixe pas d'objectif portant sur le développement de
/'énergie éolienne et la régle générale n° 8 en ce que celle-ci exclut |'énergie
éolienne terrestre du champ d'application de ['objectif régional tendant au
développement des énergies renouvelables et de récupération. »

Le motif d'annulation retenu par le tribunal administratif tient, précisément,
au défaut de justification de /'absence d'objectif de développement de /'éolien
terrestre.

Aujourd’'hui, dans ce méme SRADDET modifié, et dont la concertation s'est
terminée le 18 septembre 2025, il est mentionné que pour contribuer aux objectifs
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nationaux repris dans /'article L100-4 du code de /'énergie, le SRADDET vise a
multiplier par 2 la part des énergies renouvelables a |'horizon 2031. L 'éolien n'étant
plus écarté des sources de production dans la régle n°8 avec /'intégration dans /e
Rapport des objectifs du SRADDET de mentions comme : « L'objectif régional de
production d'énergies renouvelables est conduit en tenant compte d la fois des
potentialités régionales, de la création d'emplois régionaux, de /'acceptation sociale
et du besoin de /imiter les impacts environnementaux (pollution de /'air, protection
de la biodiversité...) et paysagers. Concernant |'électricité, le scénario régional
pour la production d’'énergie éolienne vise un développement maitrisé et privilégie
les mesures de repowering du parc existant. Pour /'éolien, afin d'éviter les impacts
environnementaux et les phénoménes de saturation visuelle, les projets (repowering
compris) sont conditionnés d ['intégration paysagére des installations, a /a
protection du patrimoine et, ainsi qu'aux dispositions prises pour le traitement du
parc en fin de vie afin d’'atteindre 100 % de recyclage. Pour cela, les projets éoliens
s'inscriront en priorité dans les zones favorables a |'éolien définies par le Préfet
de Région » (cf. « cartographie du potentiel éolien terrestre - couche clé en main »
- sur le site internet de la DREAL Hauts-de-France : https://www.hauts-de-
france.developpement-durable.gouv.fr/?Cartographie-de-/-eolien-terrestre-
régional)

Pour rappel juridigue, le SCOT Ternois 7 Vallées doit étre compatible avec
les orientations du SRADDET.

3/ Le PETR, en dehors de champs de compétence et sans que cette thématigue
soit liée au SCOT émet ces remarques suivantes sur les questions de bruits,
ultrasons et infrasons

Les parcs éoliens terrestres sont soumis d une réglementation stricte.
L'arrété ministériel du 26 aodt 2011 fixe des valeurs maximales d 'émergence sonore
admissibles dans les zones d émergence réglementée (ZER) afin de protéger la santé
des riverains. Ainsi, lorsque le bruit ambiant y dépasse 35 dB (A), les émergences
autorisées sont limitées d 5 dB (A) le jour et 3 dB (A) la nuit, de plus, |'arrété
impose également un niveau de bruit maximal en limite de parc et exige un controle
de conformité acoustique aprés mise en service, basé sur des mesures vérifiant /e
respect des seuils précités.

Sur la gquestion des basses fréquences, | ' expertise publiée en 2017 par
/'Agence nationale de sécurité sanitaire de /'environnement, de /'alimentation et du
travail (Anses), a conclu que les données disponibles ne justifient ni la révision des
seuils actuels ni | ‘élargissement de la réglementation aux infrasons et aux basses
fréguences.

E:ga/emem‘ mentionné dans un rapport de /'Académie de médecine de 2017
stipulant que :
« Le réle des infrasons, souvent incriminé, peut Etre raisonnablement mis hors
de cause d la lumiére des données physiques, expérimentales, et physiologiques ».
4/ Le PETR expose des informations issues de |'ADEME sur /'impact sur le
prix de |'immobilier
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Une étude de |'ADEME réalisée en 2022 fait état d'analyses quantitatives
sur la période 2015-2020 qui permet de se positionner factuellement sur la question.
Ces conclusions reposent sur une étude statistique mesurant la variation du prix du
m2 des maisons « par doubles différences » : cette méthode consiste a comparer la
différence entre un groupe témoin (habitations n'ayant pas d’'éoliennes a
proximité) et un groupe ayant des caractéristiques proches, avant et aprés la mise
en service d'éoliennes (groupe divisé en 4 catégories : habitations a moins de 5 km
d'une éolienne, entre 5 et 10km, entre 10 et 15 km et entre 15 et 20 km). Les
résultats concluent, pour les maisons situées d moins de 5 km d'éoliennes d'un
impact moyen de « - 1,6% sur le prix par m2 (ce périmétre correspond a 1070 des
maisons vendues en France métropolitaine sur la période) ».

L'impact est jugé nul au-dela, dés que la distance entre habitations et
éoliennes dépasse 5 km.

Rappelons également qu'une telle analyse est difficile d mener efficacement
car elle nécessite d'isoler objectivement /'impact de /'installation d'éoliennes parmi
les nombreux

autres facteurs qui influent sur les prix de /'immobilier. Plusieurs études
antérieures ont également démontré que la présence d'éoliennes n'a pas d’'impact
sur le marché immobilier local. Une étude réalisée en 2010 dans les Hauts-de-France
a conclu que, sur les territoires concernés par /'implantation de deux parcs éoliens,
le volume des transactions pour les terrains d batir a augmenté et que le prix au m2
n'a pas baissé sur ce secteur.

D'ailleurs en conclusion de /'étude, L' ADEME souligne que ['impact de /a
proximité d'éoliennes sur le prix de |'immobilier « n'est pas absolu, il est de nature
da évoluer en fonction des besoins ressentis par les citoyens vis-d-vis de leur
environnement, de leur perception du paysage et de la transition énergétique ». La
perception du déréglement climatique de 2015 n'est pas celle de 2025.

5/ Le PETR apporte des éléments d'informations sur les atteintes de /a
biodiversité

Avant d'implanter un parc éolien, des études sont réalisées pour identifier
les espéces d'oiseaux et de chauves-souris présentes et analyser leur
comportement. Ce comportement est pris en compte pour définir la zone
d'implantation des éoliennes. L 'installation doit se faire hors des couloirs de
migration ou des zones sensibles pour les oiseaux nicheurs, comme les zones de
nidification. Il existe par ailleurs des systémes de bridage des éoliennes en période
de forte activité des chauves-souris (comme le systéme Chirotech par exemple), ou
des systémes d'effarouchement pour les oiseaux. Dans une étude de 2017, la LPO
estime qu'une éolienne peut Etre responsable de la mort de 0,3 d 18 oiseaux par an.
A titre de comparaison, un chat errant est responsable de la mort d'environ 60
oiseaux par an.

6/ Le PETR informe sur le recyclage
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Avec |'arrété du 22 juin 2020, /a France s'est dotée d'un cadre réglementaire
visant da anticiper la fin de vie des parcs éoliens.

Pour les exploitations existantes . la loi impose une réutilisation ou un
recyclage de 90 % de la masse totale des aérogénérateurs existants démantelés,
socle compris. La réglementation oblige aussi une revalorisation de 35 % du poids
des rotors.

Pour les nouveaux projets : pour les dossiers d'autorisation déposés depuis
le ler janvier 2024, la récupération de la masse totale des aérogénérateurs devra
atteindre 95 %. Pour les rotors, ce taux s'éléve a 55 % pour les projets déposés a
partir du I er janvier 2025.

De plus, les éoliennes sont des installations classées pour la protection de
/'environnement (ICPE). Cela signifie qu'elles sont soumises d des réglementations

spécifiques, permettant de prévenir les risques accidentels ou environnementaux
(incendies, pollution...). La réglementation francaise oblige notamment les
exploitants a les démanteler une fois qu'elles ont cessé de fonctionner.

En prévision de |'opération, les exploitants doivent provisionner, dés la mise
en service du projet, 75 000 € par installation de 2 MW et 25 000 € par MW
supplémentaire.

Les exploitants sont tenus d'excaver les fondations, de remettre le site en
état et de valoriser ou d'éliminer tout déchet. Cette charge ne revient pas a /a
commune d'installation, ni au propriétaire du terrain.

En conclusion, le PETH informe gque :

Le DOO va introduire de nouvelles orientations dédiées da réduire au maximum
la création de nouveaux parcs éoliens et priorisera le choix de protéger les espaces
ruraux, les paysages, les habitats faunes flores et humains (conformément a la
réglementation en vigueur).

Le PETR s'interroge sur /'opposition majoritaire de la population. En effet il
est noté « de tenir compte de /'opposition citoyenne majoritaire ».

Les 98 contributions ne représentent pas la majorité de la population...

En effet les 98 avis ne représentent que 0,002% du nombre d'habitant dgé
de 15 ans a 74 ans qui résident sur le territoire du PETR (47 648 habitants - source
INSEE millésime 2022 - derniére mise a jour juillet 2025 sur le site de /' INSEE)

Avis CE.

La commission prend acte du rappel de ces différentes obligations
légales, et des différentes études d'incidence rassurantes destinées a
prendre en compte les inquiétudes de la population vis-a-vis du développement
éolien.

Tout ceci illustre la complexité de définir des objectifs de transition
énergétigue et de trouver un équilibre entre :

- Ambition nationale et réalité locale,

- Données scientifigues et perception humaine
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- Obligation juridigue et acceptabilité sociale.

e Prendre en compte pour les futurs projets la concertation avec les
associations.

o Quele DOO prévoit une prescription sur Le zonage et la distance en Eolien
(500 / 1000 ?

o Un bilan équipement besoins en matiére d'Energie éolienne

9.2. Synthéses des avis et Réponses aux Avis des PPA

Avis des Personnes Publiques Associées

Soumis d réponses du Pdle d'Equilibre Territorial
Avis
Mission Régionale de |'Autorité environnementale
Avis, daté au 22 juillet 2025
Restitution synthétisée,

Lavis de la MRAe, dans son intégralité, sera annexé au rapport relatif au
déroulement de l'enguéte publigue.

Synthese de /avis,

Page 3/20

La consommation d’espace maximale prévue de 2021 d 2031 par le SCoT révisé,
de 171 hectares, correspond da une diminution de 41,37% par rapport d celle observée
entre 2011 et 2021 et tient compte de la garantie communale accordée aux espaces
les plus ruraux.

Pour la MRAE, le SRADDET modifié encourage cependant le SCoT a tenir
compte du taux de réduction théorique de 70,8% (ce qui correspondrait a 85,1
hectares), c'est-d-dire d formuler un projet de SCoT pour la période 2021-2030
correspondant d une consommation d‘espace en dessous de celle prévue par
/'ensemble des garanties communales

Avis CE
Dont acte

La production projetée de 193 logements neufs par an semble trés élevée par

rapport a la période précédente (90 logements par an en moyenne pendant la période
2013 - 2023) et doit étre justifiée.
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Le S5CoT doit par ailleurs expliciter le lien entre son besoin de 3 860
logements d'ici 2040 et ses besoins fonciers.

Les enveloppes de consommation d’'espace affectées spécifiquement a
I'habitat, au développement économique et aux équipements pour la période 2031-
2041 ne sont pas fixées par le DOO.

La MRAE indigue que cela devrait |'étre

Avis CE
Dont acte

Pages 3-4/20
Le besoin exprimé des trois extensions et des trois créations de zones
d'activités économiques (entrainant la consommation de 90,3 hectares) et leur
localisation doivent Etre justifiés au regard de la stratégie de développement
économique et des besoins d'aménagement induits, des enjeux environnementaux, du
potentiel de densification des zones existantes et du foncier encore disponible dans
/'ensemble des zones d'activité.

Pour la MRAE, les besoins en équipements doivent Etre précisés, en cohérence
avec l'armature territoriale

Avis CE
Dont acte

Page 4/20

Pour la plupart des sujets (inondations, énergies renouvelables, zones
humides, etc.), le DOO ne donne que des recommandations trés générales et renvoie
vers les PLUi pour les analyses et les prescriptions détaillées. L'évaluation
environnementale n’identifie en conséquence aucun probléme de compatibilité ni de
difficulté.

Ce SCoT est donc largement une occasion manquée d'analyser les sujets au
bon niveau.

Avis CE
Dont acte

Concernant la biodiversité, les incidences de tous les projets identifiés par
le DOO doivent Etre analysées afin de justifier /'‘absence d'incidence majeure de
ces projefts.
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Avis CE
Dont acte

L'évaluation des incidences Natura 2000 doit étre complétée en prenant en
compte l'ensemble des sites Natura 2000 situés dans un rayon de 20 kilométres
autour du territoire des communautés de communes du SCoT.

Le DOO est peu précis quant a la protection des zones humides du SDAGE.
Une prescription doit étre ajoutée afin de demander aux PLU(i) de protéger les
zones humides du SDAGE et, a défaut, de caractériser les secteurs impactés pour
confirmer ou infirmer le caractére humide. En cas d'atteinte @ des zones humides,
il est nécessaire de prévoir la restauration de zones humides existantes,
prioritairement dans le territoire du SAGE concerné

Avis CE
Dont acte

Concernant le climat, pour la MRAE, I'évaluation environnementale doit étre
complétée par une évaluation sommaire des émissions de gaz a effet de serre et des
pertes de capacité de stockage de carbone générée par le projet de SCoT. Le DOO
doit prescrire aux PLUi la réalisation, systématique de cette évaluation.

Avis CE
Dont acte

Réponses du P.E.T.R aux avis de la M.R.A.e.
62. Résumé non technigue

Le résumé non technigue est intégré a I'évaluation environnementale (pages 4
et suivantes).

I/ présente principalement les incidences sur l'environnement des différentes
mesures prévues par les quatre axes du DOO. I/ ne comprend pas la présentation
générale du projet retenu.

A l'exception du plan du territoire, il ne comprend aucune carte ni
iconographie.

Recommandation MRAe

Llautorité environnementale recommande de ﬁzz’re du résumé non technigue un
document séparé facilement identifiable, d’y ajouter la présentation générale du projet
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retenu, accompagnée de cartographies et d'actualiser ce document i la suite des
compléments a apporter a ['évaluation environnementale.

Réponse PETR
Le résumé non technique sera mis dans un fascicule séparé et fera /'objet de

compléments.

Avis CE
Dont acte

63. Articulation du projet de SCoT avec les autres plans et programmes
Réponse PETR.
A noter que la MRAE n'émet aucune remarque sur ce sujet.
Avis CE
Dont acte

64 Scénarios et justification des choix retenus

S/ des objectifs et nombre de principes sont énoncés clairement pour le
territoire, leur traduction en aménagement spécifique pour ce méme territoire, a
20 ou 30 ans, n'est pas vraiment définie, de telle fagon que ses effets et les
incidences de ces effets ne sont pas toujours facilement évaluables. [..]

S/ différents scénarios démographigues ont €té €tudiés, aucun scénario
alternatif n'a été envisagé pour d'autres variables, notamment celles relatives aux
choix pouvant Etre opérés en matiére de développement économique. Ainsi aucune
variante de la localisation des extensions et créations de ZAE n'est présentée, ni
d‘analyse au regard des enjeux environnementaux

Recommandation MRAe.

Llautorité environnementale recommande zfe/u;tg(z’er la localisation des
extensions et créations de zones d’activité dconomique au reﬂar/ des enjeux
dconomigues en présentant des variantes avec ﬂﬂﬂ[y.&‘f au reﬂam/ des enjeux

ENVIVronnemenraux.

Réponse PETR.
Le territoire a défini le principe de création de 3 secteurs de ZAE en

continuité de ZAE existantes, proches des axes de transports structurants et dans
le principe d’équilibre et d’égalité des territoires défini par I'armature territoriale
inscrite dans le DOO.

I/ convient de noter que la DDTM n'émet pas de remarque particuliére sur la
localisation des extensions et créations de zones d'activité économique au regard
des enjeux économiques.

Avis CE
Dont acte

65, Scénarios et justification des choix retenus
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Au niveau démographique, trois scénarios (haut, central et bas) basés sur
I'étude OMPHALE de |'Insee sont explicités pages 46-47 du PAS. Les projections
démographiques pour le territoire pour 2040 oscillent entre 61 599 et 66 360
habitants.

Le choix d’une stabilisation de /a population avec une légére décroissance d’ici
2040 a é€té opéré. I/ envisage d'atteindre 66 548 habitants, ce qui constitue un
nombre supérieur a celui déterminé dans le scénario dit « haut » (66 360 habitants).

Cet objectif est explicité en page 22 de la Justification des choix retenus
en invoquant l'attractivité résidentielle du territoire pour des populations en quéte
de logements plus accessibles face aux tensions fonciéres des secteurs littoraux ou
métropolitains

Avis CE
Dont acte

Non référencé.

Pour la plupart des sujets (inondations, énergies renouvelables, zones
humides, etc.), le DOO ne donne que des recommandations trés générales et renvoie
vers les PLUI pour les analyses et prescriptions détaillées.

Recommandation MRAe.

Lévaluation environnementale stratégique portant sur les e/j{ez‘f des
prescriptions n’z%m‘ﬁ’e en conséquence aucun /vmﬁféme de cam]mz‘z’ﬁz’/z’té ni de
ditticulte. Ce SCoT est donc largement une occasion manguée d’analyser les sujets au

i q Y. Yy

bon niveau.

Avis CE.
Dont acte

66. Consommation d'espace.

L'artificialisation des sols, a des incidences importantes et difficilement
réversibles sur les milieux.

S/ la diminution du rythme de consommation d’espace prévue par le SCoT va
dans le bon sens, elle demeure insuffisante au regard de cet enjeu et du faible
niveau de précision du projet.

Au titre de I'équilibre et de |'équité des territoires, le SRADDET modifié des
Hauts-de-France propose a ce SCoT de tenir compte dans son projet du taux de
réduction de la consommation des espaces dit théorique de 70,8 %, qui correspond
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d 85,1 hectares sans la garantie rurale, soit environ la moitié des extensions que /e
PETR envisage.

Recommandation MRAe.

Llautorité environnementale recommande d’améliorer [e projet dans ['objectif
de réduire [a consommation d’espace, afin de [e rendre cohérent avec les objectifs
nationaux et régionaux, fixés notamment par e SRADDET Hauts-de-France
moc(ifié et acfopte’ en novembre 2024.
Réponse PETR.

Le 5CoT intégre pleinement le taux de réduction opposable de la consommation
d'espace, tel que défini par le SRADDET modifié qui est de 41,1%.

La cible de 70,8 %, correspondant a 85,1 hectares, représente une référence
ambitieuse et un objectif théorigque. Le projet de SCoT pour la période 2021-2030 vise
une consommation d'espace martrisée, conforme d ce taux de réduction opposable, tout
en tenant compte des dynamiques locales et des garanties communales.

Ainsi, le SCoT propose un projet conciliant les objectifs régionaux et les
spécificités propres au territoire.

Questionnement Commission d'enguéte.

La trajectoire présentée est conforme a la loi Climat et Résilience (ZAN)
avec l'application de la garantie communale et de la c/é de répartition du SRADDET
(régle n° 14)

Elle doit aussi tenir compte de la consommation déjd constatée sur la période
2021-2023 selon le tableau ci-aprés :

Consommation passée 2011-2021 : 291,5 ha
Consommation projetée 2021-2031

(application du taux de réduction du 171 ha
SRADDET) :

Consommation 2021 : 33,9 ha
Consommation 2022 : 26,4 ha 88,6 ha
Consommation 2023 : 28,3 ha
Consommation projetée 2021-2031 déduction 82 4 ha
faite des consommations 2021,2022 et 2023 : ‘
Consommation projetée 2031-2041 : 85,5 ha
Consommation projetée 2040-2050 : 43,8 ha

En sachant qu'il reste 82,4 ha disponibles sur |'enveloppe initiale, commune
aux CC Ternois et CC 7 vallées pour les 7 années da venir, quel est le détail de /a
consommation constatée 2021 - 2023 et quelles sont les consommations prévues et
projets identifiés pour chaque CC d I'horizon 2030 suivant la clé de répartition
adoptée Dev Eco- Habitat - équ/pemenfs ?

Réponse PETR.
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Le PETR confirme sa premiére réponse. De plus, le PETR va mettre en ceuvre
le SCOT notamment dans le cadre des indicateurs de suivi spécifiques (cf. document
annexe du SCOT nommé ' indicateurs de suivi’'). Des indicateurs de suivi sur la
consommation fonciére ont été définis pour suivre |'évolution par EPCI de cette
consommation par type d'usage et conformément a /'armature territoriale.

Avis CE
Dont acte

71. La thématigue de /'économie est abordée pages 11 et 12 de la partie
Justification des choix.

I/ est mentionné qu'une cartographie des zones d'activités économiques (ZAE)
du territoire a été réalisée a partir d'un travail de terrain et d'une analyse
multicritére.

Cette analyse n'est pas fournie.

Elle a permis de distinguer quatre types de ZAE [..].

La carte de synthése page 5 du DOO localise ces différentes zones.
Trois extensions sont ainsi prévues [..] Trois zones sont a créer [..]

Le potentiel/ de densification des zones existantes et le foncier encore
disponible ne sont cependant pas précisés et aucun détail n‘est fourni.

Le besoin des trois extensions et des trois créations de zones n'est pas
Justifié. Les stratégies économigues ou commerciales justifiant ces développements
et leur positionnement répondant aux prescriptions du DOO ne sont pas présentées.

Recommandation MRAe

L’autorité environnementale recommande de :

* faire une présentation détaillée du potentiel de densification des zones
existantes et de [eur foncier encore disponible ;

* justifier e besoin des trois extensions et des trois créations de zones
d’activités économiques entrainant [a consommation de 90,3 hectares, en
[ien avec la stratégie économique et les prescriptions du DOO ;

¢+ chercher a réduire [a consommation d’espace dédiée aux activités

économiques.
Réponse PETR.
Des compléments méthodologiques pourront Etre apportés pour l'‘approbation.

Questionnement Commission d’enquéte.
La loi Climat et Résilience du 22 aodt 2021 prévoit qu'un inventaire des ZAE
doit €tre réalisé. Aux termes de cette loi, chaque intercommunalité est chargée
d’établir un inventaire des ZAE situées sur son territoire. Pour ce faire, et pour

chaque zone, diverses caractéristiques devront obligatoirement y figurer a savoir
(C.urb., art. L. 318-8-2) :

I.  Un état parcellaire des unités fonciéres composant la zone d’activité
économigue, comportant la surface de chaque unité fonciére et
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l'identification du propriétaire ;
II. L'identification des occupants de la zone d'activité économique ;
III. Le taux de vacance de la zone d’activité économique
Cet inventaire devra ensuite étre transmis, le cas échéant, si elle est
distincte de l'intercommunalité d la collectivité compétente en matiére de SCoT
La Commission d‘enquéte demande que ces inventaires lui soient communiqués.
D’autre part, rejoignant l'avis de la MRAe, /la Commission d‘enquéte demande
que lui soit communiquée la justification des ZAE a étendre ou d créer " élaborée a
partir d'un travail de terrain et d'vne analyse multicritére” évoqués page 11 de /a
Justification des choix retenus

Réponse PETR.
Le PETR confirme sa premiére réponse, des compléments méthodologiques

pourront €tre apportés pour /'approbation du document en lien avec /'élaboration
des PLUI des deux intercommunalités. Les périmétres seront intégrés dans la
version finale soumise a approbation, et seront soumis au préalable aux
intercommunalités. Pour rappel, /'état parcellaire des unités fonciéres composant
la zone d'activité économique, comportant la surface de chaque unité fonciére et
/'identification du propriétaire, /'identification des occupants de la zone d'activité
économique et le taux de vacance de /a zone d'activité économigue relévent des
documents d'urbanisme locaux de type PLUI. Des cartographies de connaissance
pourront E€tre rajoutées (décisions soumises a validation du conseil syndical du
PETR) avec le parcellaire des unités fonciéres, les batiments, et un taux de vacance
fonciére.

Avis CE.

Dont Acte

72.Concernant le commerce, la création de nouvelles zones commerciales ou
galeries commerg¢antes ainsi que les projets d'extension des zones commerciales ne
sont autorisés que lorsque le taux de vacance commerciale du territoire est
inférieur a 5 % (P27 page 13), sachant que la vacance est actuellement de 16 % (page
76 du diagnostic).

La transformation et /la construction de cellule commerciale de moins de 7
000 m? n'est pas autorisée en dehors des centralités commerciales de ceeur de ville
(P28, page 13 du DOO).

Sept polarités commerciales majeures et secondaires sont identifiées page
76 du diagnostic : Auxi-le-Chdteau, Beaurainville, Campagne-lés-Hesdin, Frévent,
Hesdin, Pernes-en-Artois et Saint-Pol-sur-Ternoise.

Réponse PETR.

A noter que la MRAE n'émet aucune remarque sur ce sujet.

Questionnement Commission d'enguéte.
La régle générale 22 du SRADDET
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Suppose que les SCoT développent une stratégie d'aménagement visant
l'attractivité des centres villes, des centres bourgs et des polarités rurales.

Un état des lieux commercial sur I'ensemble du territoire (centre, périphérie,
e-commerce) au regard des dynamiques des territoires voisins doit Etre établi.

La création de nouvelles zones commerciales (P 34) est conditionnée a une
vacance inférieure d 5% sur le territoire concerné.

Quels types d’implantations commerciales sont envisagés ?

Réponse PETR.
Le PETR confirme sa premiére réponse. Un outil de recensement de /'ensemble de

/'offre commerciale a été réalisé sur le territoire du PETR. Une vacance
commerciale ad 5% n'est pas atteignable a moyen terme, et entre temps, une révision
du SCOT sera effectuée (au plus tard en 2032, ou avant selon /'évolution rapides
des lois en matiére d'urbanisme) et donc aucune nouvelle zone commerciale ne pourra
se réaliser.

Avis CE.

Dont Acte

78. Paysage et patrimoine

Qualité de ['évaluation environnementale et prise en compte du paysage et du
patrimoine
Réponse PETR.
A noter que la MRAE n'émet aucune remarque sur ce sujet
Questionnement Commission d'enquéte.
L’évaluation environnementale recommande de maitriser la cohérence du

développement de ['éolien en s‘appuyant sur les outils créés par la loi d’accélération
des énergies renouvelables.

La prise en compte du plan Paysage des 7 vallées pour les projets éoliens sera-
elle traduite en prescriptions et intégrées aux objectifs 2.4.3 ou 4 1 1 du DOO ?
De la méme maniére, les OAP Eolien intégrés aux PLUi de Ternois feront-elles
l'objet des mémes prescriptions ?
Réponse PETR.
Le PETR confirme sa premiére réponse. C'est le PLUI qui doit étre compatible au
SCOT. Le Plan Paysage des 7 Vallées décline les orientations du SCOT en matiére

d'éolien et a intégré les orientations de son plan paysage au PLUIH de la CC 7
Vallées, et des orientations spécifiques seront inscrites dans le PLUI-HM de /la CC
Ternois Com'.

Avis CE.

Dont acte

Remarqgues de la Direction Départementale des Territoires et de /a Mer.
Restitution synthétisée.
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L'avis de la DDTM, dans son intégralité, sera annexé au rapport relatif au
déroulement de l'enquéte publigue.
Synthése de /‘avis

Le pilotage du SCoT repose sur des indicateurs de suivi et d’évaluation de

qualité, permettant un bilan tous les 6 ans et une évaluation intermédiaire au bout
de 3 ans, notamment pour suivre la trajectoire de zéro artificialisation nette en
2050.

Le projet de révision du SCoT regoit un avis favorable, mais sous réserve de
donner suite aux demandes suivantes :

o Compléter la prescription concernant les espaces de densification (page 64)
en fjustifiant l'‘absence de critéres retenus pour la densification des péles
structurants ;

e Modifier les prescriptions relatives aux extensions urbaines (pages 113 et
114) afin de les aligner sur les orientations définies dans le PAS ;

e Adapter le document d'aménagement artisanal, commercial et logistigue
(DAACL) conformément aux recommandations détaillées dans /'analyse jointe

e Renforcer le caractére prescriptif des dispositions relatives a I'aménagement
commercial.

En complément, il est recommandé de prendre en compte 'ensemble des propositions
et observations technigues figurant dans [‘analyse annexée afin d'améliorer /a
qualité globale du document.

Réponses du P.E. T.R aux demandes de la DD TM

Consommation fonciére
Une forte réserve est formulée concernant deux prescriptions de /'objectif
3.2.3 du DOO relatif aux extensions urbaines liées a /'habitat.

S/ la prescription P112 encadre strictement ces extensions en les /imitant et
en exigeant leur implantation en continuité de /urbanisation existante, les
prescriptions suivantes (P113 et P114) introduisent des dérogations fondées sur /e
taux de vacance résidentielle (< 5 %), autorisant ainsi l'urbanisation linéaire ou la
création de nouveaux hameaux, y compris sur des zones agricoles.

Ces dispositions soulévent deux points de préoccupation :

Elles ne placent plus le renouvellement urbain comme option prioritaire avant
toute consommation d'espaces agricoles ou naturels, contrairement aux exigences
de l'article L141-7 du Code de /'urbanisme.

Elles se limitent a la vacance résidentielle comme critére, sans obliger les
collectivités a démontrer un manque réel de foncier mobilisable, contrairement a /la
version précédente (3.0) du DOO.

L 'évaluation du taux de vacance s'avére un indicateur souvent difficile a
appréhender et sujet a controverse. Par ailleurs, les deux prescriptions ne précisent
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pas d quelle échelle cet indicateur doit étre calculé (commune, intercommunalité ou
territoire de SCoT), des taux farbles de vacances au niveau communal, notamment
en milieu rural, peuvent €tre peu représentatifs et doivent Etre analysés dans la
durée.

En I'état, ces prescriptions risquent de compromettre l'objectif de sobriété
fonciére imposé par la loi Climat et Résilience et de maintenir un modéle ancien de
production de logements, contraire d la nécessaire réduction de la consommation
d'espace.

I/ est demandé que soient modifiées les prescriptions PI113 et Pl114 en
complétant les justifications ayant conduit d retenir ces prescriptions et
démontrant gqu'elles traduisent effectivement les orientations du projet
d’'aménagement stratégique (PAS). Les justifications accorderont une attention
particuliére da /'optimisation de la mobilisation de /'ensemble du foncier disponible
au sein de /'enveloppe urbaine et a /'identification des points de blocage empéchant

la mobilisation de ce foncier.

Avis CE.

La commission prend acte de la prise en compte dans le document final de
cette demande de modification des prescriptions 113 et 114 afin notamment
d'optimiser la mobilisation de /'ensemble du foncier disponible au sein de
/'enveloppe urbaine

Espaces de densification :

Le DOO prévoit de privilégier le comblement des espaces de densification et
la densification du tissu urbain existant, sauf dans les secteurs a forte valeur
paysagére. Toutefois, la prescription P64 ne définit aucun critére de densification
pour les péles structurants, ce qui souléve une interrogation.

I/ est demandé que le SCoT identifie les espaces de densification sur
l'ensemble du territoire, en établissant des indicateurs adaptés a la typologie et d
l'‘armature urbaine, afin d'éviter des disparités entre les communautés de communes.

Le S5CoT doit aussi justifier ou expliciter '‘absence de critéres concernant la
densification dans les péles structurants.
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Avis CE

La commission prend acte que les prescriptions en matiére de densification
des péles structurants seront déclinées dans les documents d'urbanisme PLUI.

Aménagement commercial,

Le PAS fixe des objectifs pour un développement commercial équilibré,
durable et accessible, incluant la préservation du commerce existant, la régulation
du commerce de flux, la mutation des zones commerciales et la prévention des
friches, avec une cartographie des besoins économigues.

Toutefois, le DOO, qui devrait déterminer les conditions d'application du PAS
et définir des orientations générales, se contente de renvoyer au DAACL. I/ ne
précise pas les localisations préférentielles des commerces dans les polarités
existantes, ni a proximité des centres-villes, des transports ou des entrées de
villes, comme le prévoit I'article L.141-5 du Code de /'urbanisme.

Le DAACL, intégré dans le DOO, définit les conditions d'implantation des
constructions commerciales selon leur surface, leur impact sur l'artificialisation des
sols et les équilibres territoriaux (commerce de proximité, flux, fréquence d'achat).
Le maillage commercial est structuré en 3 niveaux : 2 péles structurants, 3 péles
intermédiaires et 7 péles de proximité. Ce choix est jugé cohérent, méme si Pernes
aurait pu €tre classée en pole intermédiaire.

Cependant, le DAACL reste trop généraliste : absence de prescriptions
précises par secteur, pas de prise en compte du type d'activité ni des surfaces
maximales de vente. De plus, la prescription P34 conditionne la création de nouvelles
zones commerciales d un taux de vacance inférieur a 5 %, alors qu'il est actuellement
de 16 7%. La notion de « territoire global » utilisée reste floue (SCoT,
intercommunalité ou commune ?) et /'évaluation d /'échelle communale peut Etre
imprécise.

Concernant la logistigue, le DAACL n‘apporte aucune information, alors qu’i/
devrait indiguer la présence ou non de ce secteur et localiser les sites d’implantation
possibles.

Actuellement réduit d deux pages, le DAACL apparait incomplet et
Juridiguement fragile. Son intégration au DOO pose un probléme : en cas
d‘annulation, le DOO et le SCoT seraient également annulés. I/ serait donc plus sdr
d‘en faire un document autonome, conformément au code de /'urbanisme, le DOO
intégrant seulement les éléments de localisation préférentielle.

I/ est demandé que le DAACL soit extrait du DOO pour former un document
spécifigue du SCoT.

I/ est demandé également gue le DAACL soit complété et qu'il traite de toutes
les thématigues de maniére plus précise et territorialisée.

La notion de « territoire global » et /'évaluation du taux de 5% de la
prescription P34 doivent Etre mieux explicitées.
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En ce qui concerne /'aménagement commercial, le SCoT est trop généraliste
et pas suffisamment prescriptif en déléguant la prise de décisions au niveau des
documents d’'urbanisme, le risque étant d'aboutir da une disparité au niveau du
territoire.

Avis CE.

La suggestion de la DDTM de faire du DAACL un document autonome parait
pertinente.

Les textes en vigueur précisent bien que ce DAACL est un document essentiel
du SCoT qui doit Etre élaboré d cette échelle.

Réponses du P.E.T.R aux recommandations de la DO TM

Projection démographique

Les études prévoient une baisse de population de 1,3 % a 8,4 % d’ici 2040,
mais le 5CoT retient un scénario plus optimiste de seulement 1 7%, justifié par
l'attractivité du territoire, I'évolution des risques naturels et /'‘amélioration des
conditions de vie et d'emploi.

Consommation d'ENAF, garantie communale :

La trajectoire définie vise a atteindre /'‘absence de toute artificialisation
nette des sols d’ici 2050, avec des objectifs déclinés par secteur géographique dans
le Document d'Orientations et d'Objectifs (DOO).

Pour la premiére décennie 2021-2031, la consommation fonciére des espaces
naturels, agricoles et forestiers (ENAF) est projetée d 171 hectares. La
consommation réelle des trois premiéres années (2021-2023) s'éléve a 88,6 ha,
réduisant la consommation restant a prévoir sur la décennie a 82,4 ha.

Pour les décennies suivantes, le SCoT prévoit une division par deux de /a
consommation projetée : 85,5 ha pour 2031-2040 et 43,8 ha pour 2040-2050.

L'objectif de réduction de 70,8% fixé par le SRADDET est ramené a 41,1%
pour le SCoT grdce d la prise en compte de la garantie communale sans laquelle la
consommation fonciére projetée pour la décennie aurait été /imitée a 85ha.

Le 5CoT estime a 3 860 le nombre de logements a produire (soit 193 logements
par an contre 90 logements par an sur les 10 derniéres années)
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La DDTM considére que le lien entre la production de logements et la
consommation d'espaces reste peu explicité, et les densités imposées pour les péles
structurants (30 log/ha) sont relativement faibles.

Une densité a 30 logements d |/ 'hectare est une densité moyenne pour les péles
structurants. Celle-ci répond aux spécificités territoriales et au morphologies et
typologies de |'habitat.

Avis CE.

La commission note que le nombre de logements da produire prévu par le SCoT
semble surdimensionné, et risque de conduire d une surconsommation fonciére.

Renaturation :

La renaturation constitue un levier pour équilibrer la consommation d'espaces
naturels, agricoles et forestiers (ENAF) et la réduction de /'artificialisation des
sols.

Les SCoT et PLU(I) peuvent identifier des zones préférentielles de
renaturation ou des OAP (orientations d'aménagement et de programmation) pour
encadrer ces actions, et ces zones sont localisées graphiquement dans le DOO du
SCoT et dans les documents du PLU(V).

Ces zones sont prioritaires pour la mise en ceuvre des mesures de
compensation des atteintes a la biodiversité dans le cadre de la démarche ERC.

La DDTM note que le SCoT ne réalise pas de diagnostic quantitatif et
qualitatif des zones a renaturer, ni ne définit de cadre prescriptif permettant au
PLUi de compléter cette identification.

Avis CE.

La commission note que ces observations seront prises en comptes

Habitat

Le SCoT demande aux documents d’'urbanisme d'adapter /'offre de logements
a la diversité des publics (ménages, jeunes, seniors, personnes dépendantes), en
veillant d répondre aux besoins des ménages modestes, avec des objectifs chiffrés
de logements sociaux et une part accrue de petits logements. I/ encourage une
diversification des formes résidentielles et promeut un habitat durable.

En matiére de consommation fonciére, 73,5 ha sont mobilisables d'ici 2031,

avec une priorité donnée aux gisements existants : logements vacants, dents

Page 144 sur 170



Enquéte publigue relative a I'élaboration du SCOT du Ternois et des 7 Vallées
Du lundi 15 septembre au Jeudi 16 octobre 225
Rapport sur le déroulement de /'enquéte

creuses, friches, renouvellement urbain. Le document promeut également des formes
d‘habitat plus compactes (jumelé, groupé, semi-collectif) pour [limiter
l'artificialisation et préserver |'identité paysagére.

Dans un contexte de décroissance démographique (-1 % d'ici 2040, soit -672
habitants) et de desserrement des ménages (2,07 personnes par ménage en 2040),
il prévoit la construction de 3 860 logements sur 2020-2040, soit 193/an.

Cette production neuve devra étre complétée par une politique volontariste de
réhabilitation et de requalification du parc existant.

Avis CE.

Dont acte

Mobilité :

Dans ce territoire rural, la voiture reste centrale, mais le covoiturage et
I'électromobilité offrent des perspectives, avec un besoin de planifier I'implantation
des bornes de recharge.

Le déficit d'aires de covoiturage (51 places réalisées sur 131 prévues) montre
la nécessité de renforcer la dynamigue.

La marche, 10% des déplacements, constitue un levier a développer, et
l'intégration des piétons et cyclistes dans les aménagements, surtout en
agglomération, doit Etre améliorée.

Avis CE.

Dont acte

Paysage :
Le S5CoT affiche une ambition écologique forte, mais son diagnostic reste

déconnecté de /'état initial de /'environnement. I/ lui manque une trame paysagére
générale, préalable indispensable d I'armature territoriale.

La DDTM considére que cette trame, a cartographier, intégrant reliefs, zones
agricoles, naturelles et forestiéres, continuités écologiques, réservoirs de
biodiversité, espaces de respiration, coupures d‘urbanisation, perspectives
paysagéres ou encore circulations douces devrait constituer le véritable fil rouge
du projet d'aménagement stratégique (PAS) et remplacer utilement le document
graphique actuel du DOO, jugé insuffisant.
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trames vertes et bleues des EPCI. Une carte de synthése sera intégrée dans le DOO
en plus des deux cartes TVB d /'échelle des EPCI. Pour rappel, la carte intégrée
pour la Communauté de Communes des 7 Vallées est celle du PLUIH, pour la
Communauté de Communes Ternois Com'
leur PLUIHM.

Avis CE.
La commission prend acte qu'une carte de synthése sera intégrée au DOO

une carte réactualisée sera produite pour

’

Agriculture :

Le 5CoT couvre un territoire d dominante agricole (77 7% des terres), marqué
par la mutation de la filiére . baisse des exploitations, vieillissement, recul de
/'élevage et essor de cultures plus rentables. Toutefois, le diagnostic reste général,
peu territorial et lacunaire sur la production laitiére, [‘agriculture bio et les
disparités locales.

Le PAS ne consacre qu'une orientation da l'agriculture, organisée autour de
trois objectifs : protection des espaces agricoles et des prairies « d enjeux », et
développement d'une filiére durable axée sur le bio. Les principes restent généraux,
redondants ou trop restrictifs, sans réelle stratégie de diversification.

Le DOO, de son cété, est trés faible : prescriptions limitées, outils peu
précisés, confusion entre prairies et autres terres agricoles, recommandations non
contraignantes.

Le Scot s‘apparente plus da un inventaire d’idées plus que da un Document
d'Orientation et d'Objectifs (DOO). Ce dernier ne traduit pas de maniére efficace
les orientations du PAS : les prescriptions sont insuffisantes pour encadrer
l'urbanisme et protéger réellement le foncier agricole.

En conclusion, la DDTM juge le volet agricole insuffisant : diagnostic trop
superficiel, orientations stratégiques vagues et prescriptions trop faibles pour
répondre aux enjeux d'un territoire majoritairement rural.

Réponse PETR
Les élus du PETR ont une forte connaissance du monde agricole. En effet, de

nombreux membres du comité syndical sont agriculteurs. De nombreux débats ont
eu lieu au sein des commissions thématigues, avec notamment /e monde agricole.
Activité économique importante sur ce territoire, le SCOT accompagne son
développement mais ne se substitue pas aux orientations actuelles et futures de /a
politigue agricole : celles-ci se gérent au niveau National et Européen.

Avis CE.

Dont Acte

Remarques de la Chambre dAgriculture
Restitution synthétisée.
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L'avis de la Chambre d’Agriculture, dans son intégralité, sera annexé au
rapport relatif au déroulement de /'enquéte publigue.

Synthése de /'avis :
Préambule

La Chambre d'Agriculture souligne que le projet de SCoT apparait moins
prescriptif que celui qui prévalait auparavant a /'échelle du Ternois. Elle regrette
que de nombreuses responsabilités soient renvoyées vers les documents d’urbanisme
de rang inférieur, alors méme que ceux-ci doivent étre compatibles avec le SCoT.

C'est pourquoi elle demande a étre systématiguement associée aux discussions
de planification, sans attendre /'élaboration des PLUI.

Activité agricole :

La Chambre salue la volonté affichée des élus de préserver les espaces
agricoles, de reconnaitre l'agriculture comme une véritable activité économique, de
protéger les exploitations et de faciliter les projets de bdtiments agricoles.

Elle se réjouit que la préservation des prairies soit érigée en priorité.
Toutefois, elle insiste pour que le repérage des prairies d enjeux prévu par le DOO
fasse |'objet d'une concertation avec la profession, afin d’éviter toute contrainte
excessive.

Elle pose également comme condition que les documents d‘urbanisme
n'interdisent pas, ni ne [limitent la construction de bdtiments agricoles,
indispensable au maintien d’une activité qui approvisionne en partie les nombreuses
entreprises agroalimentaires du territoire. Freiner ce développement reviendrait d
accroitre la dépendance a des matiéres premiéres importées.

Consommation fonciére :
Le SRADDET impose une réduction de 41,1 % sur la période 2021-2031, soit
171 hectares, dont 103 attribués au Ternois et 68 aux 7 Vallées.

La Chambre regrette qu'aucun inventaire des friches n'ait été réalisé, alors
que leur mobilisation aurait permis de /imiter davantage encore /a consommation
d'espaces.

Elle s’interroge aussi sur la pertinence de /identification de sites de
renaturation, qui pourrait mécaniquement augmenter les surfaces d urbaniser.

Concernant 'habitat, elle salue la priorité donnée a la densification urbaine
et au réinvestissement des espaces existants. Elle regrette toutefois que les
friches locales ne soient pas recensées, a /'image de celles de la gare de Saint-Pol-
sur-Ternoise ou d’Auchy-les-Hesdin.

Elle exprime également des réserves sur la recommandation qui préconise
l'urbanisation en fonds de parcelles, en raison des conflits de voisinage potentiels
avec les exploitations agricoles.
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Enfin, elle déplore que les densités retenues soient similaires a celles de
l'ancien SCoT et qu'aucun effort supplémentaire de densification ne soit opéreé.

Développement économique :

La Chambre note que 90 hectares sont mobilisés, mais rappelle que la loi
Climat impose un inventaire des zones d'activités, absent du dossier. Elle s'inquiéte
de la possibilité de créer neuf hectares supplémentaires hors des polarités
principales, ainsi que du manque de précisions sur certains projets comme /la
délocalisation de l'entreprise Blanchart ou la constitution de réserves fonciéres
locales.

Elle salue la volonté de reconquérir et de réhabiliter les friches, mais

regrette ‘absence de repérage précis.

Concernant le commerce, elle met en garde contre /'ouverture de nouvelles
zones dans un territoire déja bien pourvu, dés lors que la vacance commerciale est
inférieure a 5 %, seuil jugé trop flou et souligne enfin l'‘absence d’'un état initial des
disponibilités.

Environnement :

La Chambre estime indispensable d’évaluer I'impact des politiques envisagées
sur l'activité agricole et demande gqu'une concertation soit systématiquement
engagée. Elle se montre particuliérement vigilante quant a la traduction locale de /a
Trame Verte et Bleue, craignant que de nouvelles contraintes ne viennent entraver
le fonctionnement normal des exploitations.

Conclusion :

La Chambre d’Agriculture réserve son avis sur le projet de SCoT du PETR
Ternois - 7 Vallées. Elle salue certaines orientations positives, comme la protection
des terres agricoles, la volonté de densification urbaine et la réhabilitation des
friches, mais considére que /e document manque de prescriptions précises,
d’inventaires indispensables et de garanties pour l'agriculture.

Elle conditionne donc son avis définitif a la prise en compte de /'ensemble de
ses remarques et d l'instauration d'une concertation renforcée avec la profession
agricole.

Réponses du P.E.T.R aux remarques de la Chambre d’Agriculture
AXE I : ATTRACTIVITE ET DEVELOPPEMENT

Objectif 1.1.1 : Orqganiser une armature économigque cohérente dans le respect du

cadre de vie et économe du foncier. P4 :

Un peu plus de 9 hectares peuvent Etre mobilisés en dehors des polarités
principales et intermédiaires pour des projets d'implantation économique isolés. La
Chambre regrette que le projet de Scot n'identifie pas les futurs secteurs de
développement.
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Avis CE.
Prend acte

Objectif 1.1.3 : Etablir _une offre fonciére économique supplémentaire

stratégiguement localisée en complément des zones existantes et spécifiguement
dédiée aux activités légéres, a /'artisanat et aux industries P9 :

La notion « de zone agricole a enjeu » interroge. Quelles sont les critéres qui
seront mis en ceuvre pour identifier les zones agricoles a enjeux des autres zones
agricoles ?

Avis CE.
Prend acte du report du débat lors de /'é/aboration des PLU/

Objectif 1.1.7 : Encourager le développement d’'une écologie industrielle. P21 :

L’exigence environnementale ne risque-t-elle pas de conduire ad une
consommation fonciére supplémentaire ? Certains projets peuvent impacter
/'environnement, aussi des compensations environnementales peuvent étre exigées.

La Chambre d'Agriculture tient a rappeler que la charte ERC signée en 2019
entre le Préfet de Région, la Chambre d'Agriculture des Hauts de France et /a
Région énumére prioritairement le principe Eviter/ Réduire notamment sur la
réduction de |'empreinte des compensations écologiques sur le foncier agricole et
sur la mobilisation des délaissés, friches dépéts de terres et autres terrains non
exploités pour réaliser ces compensations.

Avis CE.
La commission prend acte de la prise en compte de cette remarque par le PETR

Objectif 1.2.1 : Garantir un développement commercial équilibré
(centre/périphérie) en préservant le commerce existant. P27 :

La création ou les extensions des zones commerciales sont conditionnées a un
taux de vacance inférieur d 5%, la Chambre s'étonne de cette disposition alors que
le territoire du SCOT est déja fortement doté de zones commerciales.

Elle regrette un nouvelle fois que le SCOT n'identifie pas les disponibilités
encore offertes sur le territoire (superficie encore disponible comme au sein de /a
zone du Champ Sainte Marie)
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Avis CE.

La commission prend acte des reports de ces investigations dans le cadre de
/'élaboration des PLU/. I/ incombera donc de vérifier en temps voulu la
complétude de ces PLUi dans ce domaine

Conclusion générale Axe 1

La Chambre demande qu'un réparage exhaustif soit fait de /'ensemble des
zones d'activités du territoire et des disponibilités encore offertes a ce jour. Elle
déplore que le SCOT laisse aux futurs documents d'urbanisme locaux, ce travail de
repérage.

Avis CE.
Dont acte

Axe IT : DURABILITE ET RESILIENCE

Objectif 2.1.2 : Prioriser un développement urbain axé notamment sur le

comblement des espaces de densification lorsque ceux-ci ne sont pas considérés

comme ayant une valeur paysagére et recherchant la densification dans le tissu
urbain existant. R62 :

La Chambre s'interroge sur la recommandation d'urbanisation des fonds de
parcelle. Principe qui peut conduire a des constructions en second rang et engendrer
d’éventuels troubles de voisinage avec les exploitations agricoles.

Elle souhaite Etre interrogée lors des autorisations d'urbanisme notamment
si un projet venait a s'inscrire d proximité des exploitations agricoles (principe de
réciprocité).

Avis CE.
Dont acte

Objectif 2.1.3 : Rechercher et encourager la réhabilitation et l'exploitation des
friches R66 et 67 :
La Chambre demande qu'un inventaire et une veille des disponibilités et

potentialités a /'intérieur de /'enveloppe urbaine existante et des friches soit
effectué et que les documents d'urbanisme locaux cartographient ces espaces pour
les mobiliser en priorité
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Avis CE.
Dont acte

Objectif 2.2.1 : Gérer durablement les ressources naturelles R71 :

Dans le cadre de la protection réglementaire des captages d'eau potable les
régles existent et sont définies par arrété préfectoral, la profession demande que
/'activité agricole ne soit pas bloguée dans son développement.

La Chambre rappelle que les documents d'urbanisme n'ont pas a réglementer
les pratiques culturales.

Elle considére que la recommandation 71 est déjd remplie car a ce jour les
périmétres de protection de captage répondent a une réglementation. En aucun cas,
une « sur réglementation » n'est acceptable, d'autant que le monde agricole améliore
ses pratigues.

La protection des captages ne devra pas non plus E€tre un frein a des nouvelles
installations agricoles.

Avis CE.

Dont acte

Objectif 2.2.2 : Préserver et sécuriser la ressource en eau R74 :

Dans le cadre de la Loi sur |'eau et de /'arrété de prescriptions générales
spécifigues aux prélévements datés du 11 septembre 2003, la création des forages
agricoles et leur exploitation relevant du Code de /'environnement est déja
strictement encadré par la réglementation.

Au-deld de la réglementation, la profession agricole s'est engagée en 2022 d
mettre en place une gestion volumétrigue de /'irrigation a la place des restrictions
horaires en cas d'arrété sécheresse

Depuis, un travail de construction a été mené entre la profession agricole,
/'association des irrigants et avec les services des DDTM du Nord et Pas-de-Calais
pour établir les modalités de cette nouvelle organisation afin de préserver les
ressources en eau et de garantir leur disponibilité pour |'ensemble des usagers. Les
irrigants seront donc amenés a ajuster leur consommation d'eau en fonction de ces
restrictions.

La Chambre d'agriculture se pose donc la question de cette recommandation
74 qui engendre une sur-réglementation et s'interroge sur la raison pour lagquelle
seuls sont ciblés les forages agricoles.
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Avis CE.
Prend acte

Axe III : EQUILIBRE ET COMPLEMENTARITE
Objectif 3.2.3 : Permettre de facon limitée les extensions urbaines liées a
l'habitat P113 :

« Le développement de /'urbanisation linéaire n'est autorisé que lorsque /e
taux de vacance résidentiel du territoire est inférieur d 5% »

La Chambre s'interroge sur cette disposition et ses conséquences sur la
consommation fonciére ultérieure.

Avis CE.
Prend acte

Objectif 3.3.1 : Accompagner la transition des mobilités et assurer une mobilité
pour tous en réduisant |'usage de la voiture individuelle P124 et 129 :

La Chambre d'Agriculture souhaite éviter que des chemins ouverts au public
ne traversent la plaine agricole afin d'anticiper d’'éventuels conflits d'usage entre
agriculteurs/riverains et sur les conséquences des incivilités des usagers de ces
chemins.

Elle souhaite qu'une concertation a ce sujet puisse Etre engagée avec la
profession agricole

Avis CE.
Prend acte

Axe IV : IDENTITE ET PROXIMITE

Objectif 4.1.1 : Valoriser et protéger les paysages qui faconnent le territoire et
renforcent l'attractivité et l'identité du territoire P143 :

La Chambre souhaite que le repérage et les mesures de protections justifiées
des ceintures bocagéres ne soient pas un frein a la réalisation de nouveaux
batiments agricoles.

Objectif 4.1.3 : Renouer des liens entre les fonctions urbaines et naturelles en

milieu urbain en aménageant le territoire avec une approche plus durableP145 :

La Chambre émet la méme réserve en ce qui concerne le repérage et la
cartographie des zones de transition entre les espaces urbains et agro-naturels et
demande qu'elle fasse /'objet d’'une concertation avec la profession agricole.
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Objectif 4.1.5 : Conforter la trame verte et bleue et favoriser la création de
réservoirs de biodiversité P150 :

La Chambre émet la méme réserve et demande une concertation avec la profession.

Avis CE.
Prend acte

P 151 : « L'ouverture d I'urbanisation de zones agricoles ou forestiéres et /'ensemble
des projets d'aménagement situés en dehors des polarités, doivent faire /'objet
d'inventaires faunistiques, floristigues et d'habitats, ainsi que d’'une étude sur
leurs liens avec la trame verte et bleue.

La Chambre demande si cette prescription est applicable a la construction de
bdtiments agricoles, auguel cas elle s’y oppose.

Avis CE.
Prend acte

Objectif 4.1.6 : Protéqger les espaces naturels a haute valeur identifiée

P 154 : « les ceintures bocagéres sont des milieux emblématigues... »

La Chambre d'Agriculture ne remet aucunement en cause principe dés lors
qu'il est partagé lors d'une concertation avec la profession agricole. Elle pose
d'ores et déja la condition que les documents d'urbanisme ne viennent ni interdire,
ni limiter (en termes de superficie) la réalisation de nouveaux bdtiments agricoles.

P156 : « |es prairies a enjeux sont identifiées et cartographiées par les documents
locaux pour lesquelles ils veillent a €tablir un réglement spécifigue ».

La Chambre d’Agriculture estime que la définition de « prairies a enjeux »
est trop subjective et risquée dans son application.

La prairie doit étre considérée comme une culture intégrée dans /'assolement.
Sa préservation doit se faire en concertation avec les agriculteurs, sans rigidité
excessive dans les documents d'urbanisme, afin de garantir la viabilité économique
et la transmission des exploitations.
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La Chambre rappelle le cadre réglementaire existant déja trés strict, notamment
la PAC, la réglementation relative au retournement, /'encadrement par les
dispositions du SDAGE, le Programme d’actions régional nitrates.

La Chambre d’Agriculture demande donc de :
Ne pas rendre la protection des prairies au PLUi plus contraignante que /a
réglementation existante.

Ne pas sanctuariser les prairies : le PLUi n‘a pas vocation d gérer les pratiques
culturales, il doit laisser de la flexibilité (ex. regroupement de troupeaux, paturage
tournant).

Identifier les prairies a protéger uniqguement en cas de risque de
ruissellement, et en concertation avec les agriculteurs.

Veiller a I'équité entre exploitants au sein d’'un méme territoire pour éviter
des situations inégalitaires.

Avis CE.
Prend acte

P 157 : « |les zones humides a enjeux identifiées par les SAGE bénéficient d'un
classement en zone naturelle et forestiére ou en zone agricole dans les documents
d'urbanisme locaux »
La position de la Chambre d'agriculture est de pérenniser |'agriculture dans
les zones humides en conciliant le développement des activités agricoles et
préservation des zones humides.

I/ est important de veiller d ne pas sanctuariser les zones humides et d'avoir
dal'esprit que le réglement du PLUi pourra inscrire les zones humides mises en valeur
par |'activité agricole en zone agricole.

Avis CE.
Prend acte

Avis de la Région Hauts de France
Restitution synthétisée.

L'avis de la Région Hauts-de-France, dans son intégralité, sera annexé au
rapport relatif au déroulement de /'enquéte publigue.

Syntheése de [’avis
La Région Hauts-de-France, souligne I'importance de /‘articulation entre ce

document et le SRADDET, qui repose sur des principes communs de gestion économe
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du foncier, de préservation des espaces agricoles et naturels et de structuration
territoriale.

En matiére de gestion de 'espace, le SCoT fixe des objectifs conformes au
SRADDET pour la période 2021-2030. Cependant, pour la période 2031-2050, /a
Région suggére de reformuler la prescription P62 en intégrant la notion
d‘artificialisation nette, sans préciser de surfaces chiffrées d ce stade, afin de
conserver une marge d'adaptation.

Sur le volet commercial, si les prescriptions du SCoT ne constituent pas un
véritable Document d’Aménagement Artisanal, Commercial et Logistique (DAACL).
L'armature commerciale, les centralités urbaines, la localisation des secteurs
périphérigues ou logistigues, ainsi que les conditions d'implantation et de
dimensionnement des projets, ne sont pas assez détaillés. La Région recommande
donc d’élaborer un DAACL complet.

Concernant le logement, le projet affiche I'ambition de répartir la production
en fonction de l'armature territoriale et de favoriser la densification dans le tissu
existant. Toutefois, la prescription P108 introduit une confusion en plagcant Auxi-
le-Chdteau et Frévent parmi les péles structurants, alors qu'ils sont classés en péles
secondaires dans le SCoT. La Région invite a clarifier ce point.

Le projet ne traite pas la question du fret ferroviaire, alors méme que
certaines zones d'activités longent des voies ferrées. De méme la thématique de
la logistigue (stockage, distribution, activités industrielles) est absente du
document.

Sur les enjeux climat, air, énergie et déchets, si le SCoT fixe certaines
prescriptions, la Région recommande de renforcer la stratégie et de décliner des
objectifs chiffrés alignés avec les horizons du SRADDET.

S'agissant de la biodiversité et du paysage, les dispositions restent trop
générales, insuffisamment développées. La Région invite é€galement a établir une
cartographie de la TVB d l'échelle du territoire. Elle souligne /'importance de
prendre en compte le réle des chemins ruraux comme éléments de connexion
paysagére et écologique, et recommande d’intégrer un é€tat des lieux dans /e
document.

En conclusion, la Région salue l'initiative du PETR et la cohérence générale
avec le SRADDET, mais appelle d des compléments significatifs : reformulation des
prescriptions sur [l'artificialisation, élaboration d'un DAACL, clarification de /a
répartition du logement, intégration des enjeux fret et logistique, renforcement de
la stratégie climat-énergie-déchets et meilleure définition de la trame verte et
bleue.

Réponses du P.E.T.R aux demandes de /la Région Hauts-de-France
L’armature territoriale et /'ossature régionale
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ARMATURE TERRITORIALE

du territoire du SCoT du Temois / 7 Vallées
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L'ossature régionale du SRADDET identifie comme 4 communes comme pdles
intermédiaires :@ Auxi-le-Chateau, Frévent, Saint-Pol sur Ternoise et Hesdin
(aujourd'hui Hesdin-la-Forét).

L'armature territoriale du SCoT n’'est pas incompatible avec /'ossature du
SRADDET (les 4 communes de /‘ossature régionale sont bien représentées).
Toutefois cette organisation souléve des difficultés pour l'analyse des objectifs et
régles du SRADDET qui visent a renforcer l'ossature (exemple : objectif 23 sur le

logement).

Réponse PETR
Concernant le logement, la prescription 108 n'introduit pas de confusion avec

les communes d'Auxi-le-Chdteau et Frévent, car elles sont dans les péles secondaires
dans le SCOT 7V et dans les pdles structurants dans le SRADDET. Pour /a trame
verte et bleue, une déclinaison est prévue dans les PLUIH et PLUIHM.

Avis CE.

Dont acte

La gestion économe de |/'espace, consommation d'’ENAF :

Le projet de SCoT n'apporte pas de précisions spécifigues sur la consommation
d’ENAF sur la période de référence 2011-2021.

Les données relatives a la justification des objectifs de consommation 2021-
2030 sont fixés sur la base des données posées dans /'objectif 24 et la régle
générale 14 du SRADDET. A noter que le projet de SCoT fixe une enveloppe a 171
ha alors que le SRADDET a titre indicatif indigue 173 ha.
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Le territoire prend en compte et est compatible avec /'objectif 24 du
SRADDET et la régle générale 14, pour la décennie 2021-2031.

La Région émet néanmoins quelques remarqgues et suggestions :

- S/ les chiffres présents dans l'arrét de projet du SCoT sont compatibles
avec la régle générale 14 du SRADDET que ce soit en termes de réduction de /a
consommation d'’ENAF ou de répartition par besoin (consommation), la justification
des besoins mériterait d'étre davantage explicité.

- La question de la renaturation est trés peu traitée dans le document alors
qu'elle représente un réel intérét pour la restauration des continuités écologiques,
la lutte contre les inondations et le ruissellement, ou encore la résorption d'ilots
de chaleur urbaine.

Les possibilités offertes par la renaturation ne sont pas assez mises en valeur
dans le volet relatif d la sobriété fonciére dans la déclinaison des PLUI/PLU.

L'identification de celles-ci dans les documents d'urbanisme permettrait
d‘augmenter les droits a bdtir sur le territoire des documents d'urbanisme (I ha
renaturé = 1ha de droit a batir).

- Le territoire du PETR Ternois 7 Vallées n‘a pas sollicité de PER sur la
premiére vague de l'appel a projet. A noter que /'arrét de projet de SCoT ne fait
€tat a aucun endroit de la possibilité pour le territoire de solliciter une enveloppe
au titre des PER.

Une recommandation pourrait étre ajoutée au DOO tout en précisant /a nature
des projets éligibles.

Avis CE.
La commission souhaite que toutes ces observations soient intégrées dans /e

cadre de |'élaboration des PLU/, et fassent l'objet d'ajouts aux prescriptions
du DOO

Artificialisation nette 2031-2050 :
La formulation de l'objectif 2.1.1 du PAS et la prescription P62 pour son volet

relatif a la période 2031-2050 ne prennent pas en compte et ne sont pas compatible
avec l'objectif 24 du SRADDET et la régle générale 14. En effet, l'arrét de projet
de SCoT fixe des objectifs de réduction de /'artificialisation sur la base des
hectares en termes de consommation d'ENAF. Or c’est /la réduction de
l'artificialisation nette qui doit étre observée.

En effet d partir de 2031, 'objectif est de réduire I'artificialisation des sols
Jusqu’a 'atteinte du Zéro Artificialisation nette en 2050.
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Cela signifie que sera calculé un solde entre les flux de surfaces
artificialisées et désartificialisées (ou renaturées). Les données de référence
n‘étant pas connues, il n‘est pas possible de pouvoir affiché un nombre d'hectares
dans le projet de SCoT.

Conformément a la loi le SRADDET encourage les territoires a atteindre le
Zéro Artificialisation Nette en 2050 selon les deux paliers suivants :

e Sur la période 2031-2041, une réduction par 2 de l'artificialisation nette
constatée entre 2021 et 2031 ;

e Sur la période 2041-2050, une réduction par 2 de l'artificialisation nette
constatée entre 2031 et 2041.

Aussi la Région propose au territoire de reformuler ce volet de la prescription
relative a la période 2031-2050 en introduisant la notion d'artificialisation Nette,
en ne mentionnant pas de nombre d’'hectares et en renvoyant les précisions a une
modification ultérieure du SCoT.

d'hectares.
Avis CE.
Dont acte

Le logement :

L'objectif de production de logement semble cohérent et la prescription
précise les dispositions relatives au maintien de 60% des nouveaux logements dans
les péles de |'ossature régionale.

La prescription 108 introduit néanmoins une confusion. En effet, la précision
des 21.83% dans les 4 communes identifiées dans [‘ossature régionale (Hesdin-/a-
Forét (Ex Hesdin), Saint-Pol-sur-Ternoise, Auxi-le-Chateau et Frévent) est déclinée
pour les péles structurants or Auxy-le-Chdteau et Frévent sont des péles
secondaires au titre de ['‘armature du SCoT. Aussi, il convient d'en clarifier /a
rédaction.

Par ailleurs, comme évogué sur le volet relatif a /‘armature territoriale,
l'intégration d’Hesdin-la-Forét et de Saint-P3/ sur Ternoise a des pdles structurants
« multicommunaux » rend difficile la mesure du respect de la proportion de 60 %
des logements dans les péles du SRADDET (objectif 23).

L'objectif 3.2.4 du PAS « Proposer une offre diversifiée en logements
favorisant les parcours résidentiels et répondant aux attentes sociétales » est
précisé par les prescriptions P115, P116, P117 et P118 et complété par différentes
recommandations prend en compte /'objectif 28.

Le DOO affiche une ambition en termes de construction de logements a 3860
logements sur 20 ans, soit 193 logements par an.

Le territoire a fait le choix d’un scénario d’une stabilisation de la population
avec une légére décroissance d'ici 2040.
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Pour le besoin en logement, ['hypothése retenue est argumentée de /a
population, du desserrement des ménages, des résidences secondaires, des
logements vacants, et du taux de résidences principales.

La Région regrette que /'outi/l OTELO ne soit pas été utilisé comme préconisé
dans la régle 20 du SRADDET.

Réponse PETR
L'outil OTELO n'a pas été utilisé pour définir le nombre de logements. En

effet les bassins d'habitats de ce secteur rural ne correspondent pas aux
périmétres d'analyse du logiciel OTELO. Une méthode co-construite avec les
partenaires et notamment les services de |'Etat a été utilisée. Les critéres OTELO
du desserrement des ménages, des résidences secondaires, des logements vacants,
et du taux de résidences principales ont é€té utilisés et validés avec les services de
la DTTM pour calculer le nombre de logements a réaliser.

Avis CE.

Dont acte

L'aménagement commercial :

Le projet de SCoT présente un volet commercial au sein du DOO qui est
introduit dans son intitulé comme le DAACL.

Quand bien méme le PAS et les prescriptions DOO posent des conditions pour
un aménagement commercial équilibré, les prescriptions et recommandations dans /e
DOO ne peuvent pas constituer un véritable DAACL en tant que tel.

A cet égard, n‘apparaissent pas ou ne sont pas suffisamment détaillés :

e L'armature commerciale,

e La localisation des secteurs d'implantation périphérique ainsi que les
centralités urbaines,

e Les conditions d'implantation des constructions commerciales et des
constructions logistiques commerciales,

e Les conditions d'implantation, le type d’'activité et la surface de vente
maximale des équipements commerciaux spécifiques aux secteurs ainsi identifiés

e La localisation des secteurs d'implantation privilégiés pour les équipements
logistigues commerciaux, il localise les secteurs

e ...

Aussi, la Région émet une réserve sur ce volet commercial et demande au

territoire de compléter le projet de SCoT avec la rédaction du DAACL d part
entiére.

Réponse PETR
Les données sur /'armature territoriale sont dans le diagnostic territorial.

Aucune nouvelle zone commerciale n'est prévue sur le territoire et le DAACL a été
intégré dans le DOO.
Avis CE.
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La commission partage /'avis de la DDTM et de /a Région

Logistigue :

Le sujet de la logistique urbaine est totalement absent. Pourtant, méme en
milieu rural ou semi-rural, il est nécessaire de réduire dans la mesure du possible
les flux de poids lourds liés aux commerces, aux déchets, etc.

Avis CE.
Prend acte

Réhabilitation thermique des bdtiments :
Le PAS liste un certain nombre de mesures pour lutter contre I'habitat indigne

et /e mal logement notamment sur le plan énergétique, en se fondant sur le diagnostic
du territoire, particuliérement précis sur ['habitat.

Pour autant, le DOO ne fournit pas de cibles chiffrées sur les mesures a
mettre en ceuvre, renvoyant ce travail aux documents d'urbanisme locaux.

I/ est regretté que le DOO dans son orientation 3.2 « produire et réhabiliter
un parc de logements de qualité et adopté aux besoins des habitants et axé sur la
sobriété fonciére » ne mentionne pas le PCAET.

Avis CE.
Prend acte

Adaptation au changement climatique :

Le diagnostic n'est pas exhaustif en matiére de vulnérabilités du territoire.

Les vulnérabilités liées aux inondations et coulées de boues sont sous-
estimées, elles ne sont pas actualisées dans |I'EIE au vu de celles ayant impacté /e
territoire pendant I'hiver 2023/2024.

Les vulnérabilités identifiées dans ['EIE portent principalement sur la
ressource en eau en quantité et qualité.

De ce fait, le DOO a retenu uniguement la garantie de quantité et la qualité
de la ressource en eau (Orientation2.2) et une orientation (2.3) visant d protéger
les habitants : élaboration de PICS (plans intercommunaux de sauvegarde et de
DICRIM (document d’information communal sur les risques majeurs).
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I/ aurait pu Etre complété par une incitation a la réalisation de zonages
pluviaux dans les EPCI d‘autant qu'une étude est en cours sur le zonage
d'assainissement dans le Ternois (EIE).

Le risque inondation est peu traité malgré sa récurrence sur le territoire.
Le SCoT devrait mieux intégrer ce risque d’inondation.

I/ ne développe pas non plus la restauration des zones humides, éléments
essentiels pour améliorer la résilience du territoire face aux effets du changement
climatigue.

Avis CE.
Prend acte

Déchets :

Le projet de SCoT ne présente pas de prescription ou de « chapitre dédié »
d la prévention et gestion des déchets, I'approche de la thématigue se retrouve de
maniére trés succincte dans des chapitres d'autres thématiques.

Les déchets non dangereux (notamment les biodéchets), ceux des acteurs
économigues, du BTP, les déchets dangereux ne sont pas abordés.

L'activité liée au réemploi et leur centre de réception dans le chapitre dédié
d /'économie sociale et solidaire ne sont pas abordés.

Le projet de SCoT ne présente pas de diagnostic de risques et d'action de
prévention et gestion des déchets de situations exceptionnelles.

Le projet de SCoT ne présente pas d’état des lieux des équipements de
traitement des déchets existant sur le territoire du Ternois 7 Vallées.

De méme, le sujet de la méthanisation n'est pas abordé malgré un chapitre
dédié a l'activité agricole et un secteur qui accueille des usines d’agroalimentaire
(HERTA/INDREDIA/BIGARD/NASTLE/EUROVANILLE..)

Enfin, le projet de SCoT ne pose pas de prescription/recommandation sur les
installations de tri transit regroupement déchets BTP qui constitue une exigence du
SRADDET et dont les besoins sont a prendre en compte dans les SCOT et documents
d'urbanisme

Face a ces constats, la Région formule plusieurs recommandations.

I/ est d'abord nécessaire de renforcer le diagnostic sur la vulnérabilité du
territoire et la gestion des déchets en situation de crise. Le projet devrait
également intégrer un véritable volet dédié a /'économie circulaire, en s‘appuyant
sur les filiéres locales et les démarches industrielles existantes. I/ conviendrait de
développer la prévention des déchets ménagers et assimilés, la gestion des

Page 161 sur 170



Enquéte publigue relative a I'élaboration du SCOT du Ternois et des 7 Vallées
Du lundi 15 septembre au Jeudi 16 octobre 225
Rapport sur le déroulement de /'enquéte

biodéchets et la valorisation des déchets du BTP, en favorisant le réemploi et /a
valorisation matiére avant la valorisation énergétigue ou l'enfouissement.

I/ est aussi recommandé d'identifier et de recenser les installations de
traitement ou de recyclage présentes sur le territoire, afin d'élaborer une stratégie
locale pour les déchets inertes. Des précisions devraient €tre apportées sur les
types de structures a mutualiser dans les zones d'activités (déchetteries
professionnelles, centres de tri, ressourceries, etc.) et les prescriptions
architecturales pourraient encourager l'usage de matériaux recyclés ou a faible
empreinte carbone.

Enfin, la notion d'économie circulaire mériterait d'étre pleinement intégrée
dans les axes structurants du SCoT, qu'il s’agisse du développement économigue, de
la durabilité et de la résilience du territoire, ou encore du renforcement de
l'identité et de la proximité des services.

Au regard de ces éléments, la Région émet un avis réservé sur la bonne prise en
compte du volet déchets du SRADDET par /e projet de SCOT Ternois 7 Vallées.

Avis CE.
La commission partage /'avis de la Région sur ce volet déchets
Le projet devrait Etre complété en ce domaine

Valoriser les cadres de vie et la nature régionale : biodiversité.

Les chemins ruraux.
La reconquéte des chemins ruraux est un objectif du SRADDET.

Le projet de SCoT résume les chemins ruraux a un potentiel de développement
de liaisons.

Le projet de SCoT du Ternois 7 Vallées ne prend pas en compte l'objectif 41
et n'est pas compatible avec la régle 41 du SRADDET.

I/ convient de compléter le projet de SCoT en tenant compte du potentiel de
biodiversité de ces chemins et en posant une ou des prescriptions/recommandations
allant dans le sens du SRADDET.

Avis CE.
Prend acte
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La Trame Verte et Bleue.

I/ est regretté que la cartographie de la trame verte et bleue soit proposée

\

a l'échelle des communautés de communes avec qui plus est deux [égendes
différentes.

La Région invite le territoire a proposé une carte d /'échelle du SCoT afin de
pouvoir apprécier les continuités écologiques a I'échelle du territoire.

Par ailleurs, ces cartes sont intégrées dans le DOO sans préciser leurs réles
et intéréts. Elles pourraient Etre accompagnées d'une prescription spécifique.

Les dispositions relatives aux différentes sous-trames sont trés peu
développées (cours d'eau, foréts entre autres) et mériteraient d'étre précisées.

Avis CE.
Prend acte

Avis SAGE LYS

Restitution synthétisée.

L'avis du SAGELYS, dans son intégralité, sera annexé au rapport relatif
au déroulement de l'enquéte publigue.

Compatibilité du projet de SCoT avec le SAGE de la Lys
Le SCoT doit intégrer certains documents de référence, dont le SAGE de /a

Lys.
Le S5CoT est utilisé par les documents d'urbanisme a une échelle plus locale
afin de vérifier leur compatibilité avec le SAGE.

Le SCoT étant lui-méme compatible avec le SAGE, la compatibilité d'un projet
avec le SCoT permet de garantir sa compatibilité avec le SAGE.

Remarqgues générales sur le dossier :

Diagnostic :

Le diagnostic du SCoT n'intégre pas certains enjeux environnementaux
essentiels (zones humides, risques naturels, inondations). Bien qu'ils soient évoqués
dans I'état initial de 'environnement et 'évaluation environnementale, leur absence
du diagnostic principal peut conduire d une sous-estimation dans les choix
stratégiques. Une intégration explicite aurait permis une approche plus
transversale.
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Evaluation environnementale :
Elle analyse la compatibilité du SCoT avec le SAGE révisé en 2019, mais
n‘évalue pas la conformité du projet avec les cing régles du SAGE, ce qui constitue

une omission importante.

Etat initial de l'environnement :

Les zones humides sont recensées, mais sans distinction entre celles a
préserver, restaurer ou a enjeu agricole. Or, cette différenciation est essentielle
puisque la réglementation du SAGE adapte les interventions selon le statut des
zones.

Justification des choix :

L’évaluation environnementale et [‘€tat initial apparaissent comme des
documents annexes, peu intégrés a la stratégie globale. Les objectifs affichés
restent inégaux . certains sont clairs (zéro artificialisation nette), d'autres flous
(gestion quantitative et qualitative de /'eau). La valorisation touristigue est mise en
avant, mais la protection concréte des milieux naturels reste peu développée.

Documents d’Orientations et d’'Objectifs (DOO) :

Les prescriptions relatives a la problématique de /'eau restent trop générales
. absence d’exigences précises pour la préservation des zones humides, traitement
vague des risques naturels (inondations, ruissellements), recommandations
incomplétes (ex. prairies d enjeux des SDAGE/SAGE).

De méme, les constructions en zones exposées aux risques d’inondation, de
ruissellement ou de débordement ne font l'objet que d'une remise en question
générale, sans prescription stricte.

Réponses du P.E.T.R aux avis du SAGE de la Lys

Disposition 3.2 : Favoriser la solidarité autour de /'eau potable
Le tableau indigue que le projet de SCoT n'est pas concerné.

Pourtant, une réflexion aurait pu étre engagée sur la pertinence de /'échelle
du

SCoT pour aborder les enjeux de solidarité territoriale autour de /'eau
potable.

Avis CE.
Prend acte

Disposition 5.1 : Restaurer et entretenir les cours d'eau et milieux aquatiques
Mettre en évidence les liens avec l'objectif 4.1.5 (Conforter la trame verte

et bleue et favoriser la création de réservoirs de biodiversité), et la disposition
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P151 (inventaires faunistigues, floristiques pour toute ouverture d /'urbanisation en
dehors des polarites).

Avis CE.
Prend acte

Disposition 5.3 : Gérer les espéces invasives

Les P153 et R138 abordent cette problématigue qui aurait méritée d'étre plus
développée dans /'analyse.

Avis CE.
Prend acte

Objectifs 2.2.1 Gérer durablement les ressources naturelles et 2.2.2 Préserver

et sécuriser la ressource en eau
La recommandation R75 du SCoT fait référence aux ORQUE dans les Aires
d’Alimentation de Captage (AAC). Or, cet outil n'‘existe plus et a été remplacé par
les CARE (Contrats d’Action pour la Ressource en Eau).

Avis CE.
Prend acte

Objectif 2.3.2 Réduire la vulnérabilité du territoire face aux risques naturels

La préconisation 84 reste trés vague et peu contraignante, elle indigue juste
que les documents d'urbanisme locaux doivent prendre en compte le maintien et /e
développement des couvertures et espaces végétalisés existants. Ce qui mangque de
portée opérationnelle et n‘offre pas de garantie sur les résultats attendus.

Avis CE.
Prend acte

Objectif 2.3.3 Limiter les nuisances envers la population

Tel que présenté cet objectif ne répond que partiellement a la disposition
2.1 du SAGE.

Les mesures réglementaires ne sont pas clairement formulées. De plus,
l'utilisation du terme nuisance plutét que pollution tend a minimiser l'enjeu.

Page 165 sur 170



Enquéte publigue relative a I'élaboration du SCOT du Ternois et des 7 Vallées
Du lundi 15 septembre au Jeudi 16 octobre 225
Rapport sur le déroulement de /'enquéte

Tel que présenté l'objectif semble exclusivement orienté vers les impacts sur
la population, alors que la disposition du SAGE vise plus largement la qualité des
milieux humides et les champs naturels d'expansion des crues, également protégés
par le SAGE.

Ces éléments doivent faire |'objet du méme niveau de vigilance réglementaire.

Avis CE.
Prend acte

Objectif 4.1.5 : Conforter la trame verte et bleue et favoriser la création de
réservoirs de biodiversité
Objectif 4.1.6 : Protéger les espaces naturels a haute valeur identifiée
Ces objectifs 4.1.5 et 4.1.6 sont censés répondre a l'objectif 6 du SAGE «
Reconguérir les zones humides ».

Aucune mention explicite des zones humides n'est faite dans le texte associé
d ces objectifs, bien qu’'elles apparaissent sur les cartes.

La préconisation P157 souléve par ailleurs une ambiguité : elle laisse entendre
gqu'une zone humide pourrait €Etre directement zonée en zone agricole, sans
distinction entre les zones d préserver, d restaurer, ou a enjeux agricoles. Or, selon
la réglementation du SAGE, les zones humides a préserver ne peuvent accueillir
aucun type de construction IOTA, a l'exception de certains projets d'intérét
général, définis a l'article L102-1 du Code de /'Urbanisme.

La différenciation entre les types de zones humides est donc indispensable
au risque d'ouvrir la voie da des aménagements incompatibles avec les objectifs de
protection.

De plus, le tableau d’analyse contient une erreur d'interprétation concernant
la disposition 10.1 du SAGE gqui ne traite pas des zones humides, mais des zones
naturelles d’expansion de crue (ZNEC), nommées CNEC dans le SAGE. Ainsi, les
objectifs 4.1.5 et 4.1.6 ne prennent pas en compte cette disposition, ne traite ni la
gestion du risque inondation ni les ZNEC, alors méme qu'une régle spécifigue du
SAGE existe d leur sujet et que les constructions y sont interdites, au méme titre
que dans les zones humides a préserver.

Avis CE.
Prend acte

Avis du Département du Pas-de-Calais.

Les orientations du SCOT sont jugées cohérentes avec les politiques
départementales en  matiére de biodiversité, mobilités et  paysages.
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Le Plan vélo 2022-2027 identifie deux itinéraires et dix-huit boucles cyclables sur
le territoire.

Le projet prévoit aussi la densification des aires de covoiturage sur les axes
Le Département encourage la poursuite des projets de mobilité douce et durable
majeurs.

Le Département souligne la nécessité de mieux valoriser la voie Saint-Pol-
Auxi-le-Chdteau en tant que chemin de randonnée "La Transternésienne”.

Sous réserve des ajustements demandés, Le Département du Pas-de-Calais
émet un avis favorable sur le projet de SCOT Ternois - 7 Vallées,

L'ancienne voie ferrée reliant Saint Pol-sur-Ternoise a Auxi-le- Chdateau n'est
pas mentionnée comme chemin de randonnée.

Bien qu'il y ait un projet de véloroute, ce chemin est actuellement une liaison
de randonnée inscrite au PDIPR et faisant /'objet d'un plan de gestion.

Aussi, le Département souhaite que soit mentionnée plus explicitement et
valorisé en tant que randonnée cette liaison et non uniguement comme une emprise
fonciére pour le projet de véloroute.

Avis CE.
Prend acte

Avis de |'Office Francais de la Biodiversité (OFB) :

L'OFB juge le projet de SCOT et /'évaluation environnementale complets et
conformes aux attentes.

I/ rappelle la forte valeur écologique du Ternois et des 7 Vallées, territoires
ruraux préservés mais vulnérables face au changement climatique, d /'urbanisation
et a l'évolution agricole.

L'OFB demande en particulier d'intégrer les haies et bocages dans les
documents d'urbanisme.

IL met aussi en garde contre les impacts négatifs de I'hydroélectricité sur la
continuité écologique.

Enfin, il encourage la présentation d'un historique de /[‘occupation des
sols pour mieux suivre |'évolution des milieux agricoles et urbanisés.

Avis CE.
Dont acte

Avis de
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La Commission Départementale de la Préservation des Espaces Naturels

Agricoles et Forestiers du Pas-de-Calais

La COPENAF émet un avis favorable au projet mais demande de définir avec
précision le périmétre pris en compte pour établir le taux de vacance résidentielle
permettant le développement et /'ouverture d /'urbanisation de nouvelles zones.

Avis CE.
Prend acte

Avis de la Communauté de communes des 7 Vallées

La Communauté de communes des 7 Vallées émet deux observations :

La prescription n°28 fixant une surface minimale de 1 000 m? pour les
commerces est jugée trop élevée par rapport a la réalité des centralités
commerciales locales ; une surface de 500 m? serait plus adaptée pour préserver
I'équilibre entre centre-ville et périphérie.

Sur la carte de synthése du DOO, la collectivité demande d‘ajouter
deux zones d’activités a extension future :

e La Zone du Champ de Fresne a Campagne-les-Hesdin,
e Le Parc dactivités du Champ Sainte-Marie a Hesdin-la-Forét / Marconnelle

Avis CE.
Prend acte de cette remarque

Avis Réseat de Transport d Electricité

RTE gestionnaire du réseau national de transport d'électricité d haute et trés
haute tension, attire [‘attention sur /la nécessité d’'intégrer la dimension
énergétigue dans la planification territoriale et urbaine.

RTE demande que le DOO du SCOT mentionne explicitement la contribution
du réseau électrigue d la solidarité des territoires, d /'accueil des énergies
renouvelables et d /'attractivité économique régionale.

Les documents d‘urbanisme doivent garantir la pérennité et ['évolution

possible du réseau tout en préservant les terres agricoles et les continuités
écologiques.

RTE insiste enfin sur /la compatibilité de /usage du sol avec le bon
fonctionnement des infrastructures électrigues existantes.

Avis CE.
Dont acte
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Centre Permanent d’Initiative pour ['Environnement (CPIE) de

l'Authie et de /la Canche.

Réception d’un courriel le 24 juillet 2025

Selon le service administratif, du PETR, chargé du SCOT, la CPIE aurait fait
I’objet d’une demande d’officialisation par courrier, de ’avis,

Le 14 novembre 2025, aucune information relative a I’officialisation du contenu
du courriel n’a été communiquée vers la commission d’enquéte

Néanmoins la commission d’enquéte a décidé de prendre en compte le contenu
du courriel.

Transcription littérale :

Le CPIE Vallées de I'Authie et de /a Canche a été sollicité en tant que Personne
Publigue Concertée pour relecture et avis sur le projet arrété du SCoT Ternois-
7Vallées. Aprés lecture du document, nous souhaiterions vous partager quelques
derniéres recommandations :

- p40 P143 Des éléments bocagers formés de haies sur des talus (« rideaux
picards »), au niveau de petites vallées du secteur de /'Authie par exemple,
correspondent également a l'objectif visé par le 4.1.1.

Or, ces éléments sont souvent éloignés des ceintures bocagéres des villages.
Est-il possible d’écrire : « Les documents [..] protégent les haies, talus et ceintures
bocagéres.. ?

- p41 P149 Est-il possible d'écrire : Dans le cadre [..] les orientations
d'aménagement prennent en compte les éléments écologiques et paysagers.. ?

- p43 Carte TVB des 7 Vallées : Comme pour la carte du SCoT du Ternois,
pourriez-vous ajouter, dans les sources, le CPIE Vallées de I'Authie et de la Canche
et laccrVv ?

- p44 P158 : Dans le cadre de projet de restauration de ZH, il peut s'avérer
nécessaire de procéder au déboisement de partie de parcelle. Pourriez-vous ajouter
« Lorsqu'il s'inscrit dans le cadre d'un projet de restauration écologique encadré » ?

- p44 P159 : En lien avec les différents programmes de plantations de haies
réalisés avec les communes et les agriculteurs, la valorisation du bois est également
d encourager au niveau de la filiére bois bocage et pas uniquement forestiére. Est-
il possible d'ajouter dans le P159 les haies en plus des boisements et espaces
forestiers ?

-p44 Obj 4.1.7 : Seul I'EBC est indigué dans les « R », selon les contextes et
tout particuliérement pour les haies, il peut s’avérer trop complexe a appliguer. Est-
il €galement possible de faire référence au L.153-23 ?

Avis de la CE

La commission d'enquéte suggére que le PETR prenne en compte les
recommandations de la CPIE de /'Authie et de la Canche.
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La commission d'enquéte
Le 17 novembre 2025
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=

Jacques Duc Dominique Corréa

2

Roger Valet Hervé Legrand.
S .
Vgﬂd P —~JH )

Page 170 sur 170



